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ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

******************** 

 ๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  1.1 ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-25๗๙)   
 วิสัยทัศน์ 
 “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 สาระส าคัญ 
 1. ความมั่นคง 

1.1 การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ                         
ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

1.2 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  

1.3 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน     มี
ความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น  

1.4 ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัย
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

1.5 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า  
2. ความมั่งค่ัง 

2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความ
เหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  

2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคม
ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสาย
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  

2.3 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

3. ความยั่งยืน 
3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

3.2 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
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3.3 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน                     
เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

3.4 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ๖ ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ด้านความมั่นคง 

1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตสานึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์  

2) ปฏิรูปกลไกการบรหิารประเทศ ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า กระจาย
อ านาจ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

3) ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการสันติ
สุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  

4) บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม 
เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองทั้งระบบ  

5) พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  รักษาดุลยภาพ                   
ของความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามข้ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ                        
และไซเบอร์  

6) พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้างก าลังและ
ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านและมิตรประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  

7) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และการปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารพลังงาน และน้ า  

8) ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น ก าหนดการบริหาร
จัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้ เอื้อต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญ                  
กับการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น โดยด าเนินนโยบายการคลังและ
การเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสร้างความ
เช่ือมั่นในต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชนทุก
ระดับ เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน  

- ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ
และยุทธศาสตร์จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพื้นที่ และให้อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรม และมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม  
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- พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนา
นวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวกทางด้าน
โครงสร้างและระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร  
  2) พัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
   ภาคเกษตร  

- เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
- เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  
- ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ  
- พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน  

   ภาคอุตสาหกรรม  
- พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  
ภาคบริการ 
- สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
- ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  
- ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  

   พัฒนาผู้ประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
- พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ

รูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลก ตลอดจนส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้านใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีความเปน็เอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย   เพื่อสนองตอบผู้บริโภค
ทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้าของ
ตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุนผู้ประกอบการเดิมให้สามารถ
ปรับตัวและเตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่ๆ และมาตรการทางการค้าในรูปแบบต่างๆ 

- พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน                     
ของประเทศ  

- พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง               
เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้าง       
ขีดความสามารถในการแข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล  

- ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล  
- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                   

และกลุ่มประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
   การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจ                  
และความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในด้านการผลิตร่วม
และช่องทางการตลาดร่วมกัน  

- พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง                           
มีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน  
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- พื้นที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าอยู่                   
ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ     
ที่มีอนาคต มีระบบรางเช่ือมโยงเมืองศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครอง                       
ส่วนท้องถ่ินที่มีขีดความสามารถสูง  
   การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ด้านการขนส่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต่ า รวมทั้ง
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของภูมิภาคทั่ว
ประเทศ และเช่ือมโยงกับประเทศเพือ่นบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศ
ยานและการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน เพื่อสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ  

- ด้านความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจาย
ประเภทของเช้ือเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพื้นที่ อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี                  
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านพลังงาน พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมที่จะเป็น
ฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ รวมทั้งเช่ือมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน  

- ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ICT ที่ เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ                  
และเช่ียวชาญระดับมาตรฐานสากล เพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช้ ICT ในการสร้างนวัตกรรม
การบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพื่อสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิต การศึกษา และพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์  

- ด้านการวิจัยและพัฒนา เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3                     
โดยมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ                      
เพิ่มจ านวนบุคคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น 70 คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
   การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

- สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อส่งเสรมิความมั่นคง เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ าอย่าง
ยั่งยืนร่วมกัน  

- ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา                 
การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และการลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย  

- ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการไทย
ในต่างประเทศ  

- ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน           
ด้านอาหาร ด้านสิ่ งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้ งก ารป้องกันภัย                                     
ในทุกรูปแบบ  

- ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเช่ือมโยงและถ่วงดุลระหว่าง                     
กลุ่มอ านาจต่างๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารงความสัมพันธ์ที่
ดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของ
การปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่าง ๆ  

- เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดัน                  
การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆ และให้ความช่วยเหลือ                   
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ทั้งในด้านการเงินและทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและ
การพัฒนาทุนมนุษย์  

- สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริม
การค้ากับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากข้ึน เร่งรัดการใช้ประโยชน์
จากข้อตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งวางแนวทาง
ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  

- สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศ        
และผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุก                     
ในการสร้างความเข้าใจ ความเช่ือมั่น  และภาพลักษณ์ที่ ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ                           
ของประเทศไทย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา         
เริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน     (3) 
วัยรุ่น/นักศึกษา (4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผู้สูงอายุ  

2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูป
โครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และการ
ยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลัง                       ด้าน
การศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน                          
ในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ 
รวมทั้งให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้  

3) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุ่งเน้นการป้องกันและควบคุมปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ การ
พัฒนาสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกาย          
และจิตที่ดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพเพื่อน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพื่อสุขภาพที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย  

4) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบ่มเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต 
จิตส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับการสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่น                         
และมั่นคงให้สมาชิกในครอบครัว 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้าง                    
ความมั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงเป็นธรรมทั้งในด้านบริการสาธารณะ                      
ข้ันพื้นฐาน ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะ ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรม                           
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  

2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ 3 กองทุน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ าในระบบหลักประกัน
สุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมทั้งการพัฒนารูปแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพ  

3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  
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4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง                     
ของชุมชน โดยการฟื้นฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี                       
เพื่อเป็นฐานรากที่ เข้มแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสร้ างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถ                
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  

5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้ เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณ                  
ของสื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชน                             
ให้มีความรู้เท่าทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

- ปกป้องรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ด าเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุก
ท าลายป่าอย่างเข้มงวด  

- ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บนพื้นฐาน
ให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสรมิแนวทางประเมินมูลค่าการใหบ้รกิารของระบบนิเวศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์  

- วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
- เสริมสร้ างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซี ยนด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
  2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

- เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ าต้นทุน
และแหล่งชะลอน้ าที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ าและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ า และการ
ผันน้ า และการพัฒนาคลังข้อมูลระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ ตลอดจน
การปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

- พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
- เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด  
- ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
- สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงาน           

อย่างถูกต้องและต่อเนื่อง  
  3) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และบรรจุ                       
ให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่  

- สนับสนุนและผลกัดันให้โรงงานปฏิบัติสูอุ่ตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อ
การพัฒนา  

- เพิ่มศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพ          
การจัดการของเสีย  

- เพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน  
- พัฒนาพื้นที่เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

อย่างสมดุลและยั่งยืน 
  4) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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- ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก  
- เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
- ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเนื่อง

ของธุรกิจ  
  5) ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

- จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม                      
และค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  

- ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือก                      
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

- ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง 
องค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

- ปฎิรูประบบภาษีทั้งระบบ เพื่อเพิ่มรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า  

- ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผล จัดให้มีกฎหมายที่
เป็นกรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว เพื่อ
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศ  

- มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพื้นที่ และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตั้ง                          
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากข้ึน 
  2) ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 

- ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงาน                           
ให้ภาคส่วนอื่น เพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  

- พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา                  
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน  
  3) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

- พัฒนารูปแบบและวิธีการทางานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยเน้นการยึดพื้นที่เป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้เป็น
แบบยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณที่เหมาะสม 
  4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

- วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณประเทศ  
- สรรหา และจูงใจให้คนรุ่นใหม่ทีม่ีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุนให้มี

การแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
- เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแต่งตั้ง โยกย้าย 

  5) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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- ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน                    
และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติ มิชอบของบุคลากรภาครั ฐ 
วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง  

- พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการฝึกอบรม
เข้ามาด าเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ  
  6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

- พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพื่อสนองตอบความต้องการของผู้รับบริการ  
- พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดทา web-portal จัดท า

ฐานข้อมูลงานบริการที่มีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก  
- ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การให้บริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ และ

โทรศัพท์มือถือ 
  7) การปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าสมัย 

- การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การประกอบธุรกิจ ข้อตกลงระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ  

- เพิ่มศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงาน 
ได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ
ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุ ข และน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ” ของประเทศ 

 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
  เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท า
ข้ึน “ ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโล
จิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ” 

 เป้าหมาย 
 1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  1.1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
  1.2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 
Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  1.3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
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  1.4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  2.1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  2.2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  2.3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อต่อการพัฒนาคน 
 3) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  3.1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  3.2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  4.1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม 
  4.2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  4.3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4.4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 5) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5.1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  5.2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
  5.3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  1.1) การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา  พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
  1.2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
ก าลังคนและแรงงานให้มทีักษะความรูแ้ละสมรรถนะทีส่อดคลอ้งกับความต้องการของตลาดและรองรบัการเปิดเสรี
ของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมี
การเรียนรู้ข้ันพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุน่
ในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นทีก่ารผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  1.3) การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล  พัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการ



 
๑๘ 

กีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบ
รนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เปน็ของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบรกิารเพื่อเข้าสู่
การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และอุตสาหกรรมดิจิตอล 
  1.4) การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
เพื่อเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมทีเ่กดิจากลงทนุด้านโครงสรา้งพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศ
ยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน 
  1.5) การปรับโครงสร้างการผลิต  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการ
ผลิตสินค้าเกษตรข้ันปฐม เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความ
เช่ือมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถใน
การแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้
สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ 
รวมทั้งส่งเสรมิการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจา้ของคนเดียวเป็นการประกอบการในลกัษณะสหกรณ์ ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัทเพื่อใหเ้กิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่ง
น้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่ง
ขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็น
โครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการ
ท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุม
กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับ
มาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
ของพื้นที่ที่มีความเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถ่ิน และกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจน
ส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่
มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ 
  พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 
  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน 
รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทนุอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงนิทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการ
น้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส์ 
เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทนุด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุน
การลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู ้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุน
ที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้าน



 
๑๙ 

การวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส้านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้
ความส้าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 
 2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
  2.1) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัย
เด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อ
สร้างผลิตภาพเพิ่มใหก้ับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ใน
การด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะ
ก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
  2.2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง  โดย  
  (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพื่อสร้าง
ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
  (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
  (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 
รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
  (4) ปฏิรูประบบการเรยีนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรูเ้พื่อสรา้งสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแต่
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก้าลังคนให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 
  2.3) การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพื่อ
รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ยกระดับการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพใน
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยา
และผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน า
รายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนัก
ถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 
  2.4) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสขุภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผล
ไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
  3) การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
  3.1) การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้าง
ค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิ



 
๒๐ 

วิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
  3.2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชน
แออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและ
เหมาะสมตามกลุม่เปา้หมาย (Customized Welfare) ที่ค้านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมี
แนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
  3.3) การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน ปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. 
.... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับ
โครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  3.4) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้ง
การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
 4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
  4.1) การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อม
รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคม
ขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และ
เพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการ
พัฒนา 
  4.2) การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจดัการโลจสิติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การ
ลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือใน
ห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
  4.3) การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทย
และประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส้าคัญกับ
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
 5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึง
ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วน น าระบบ



 
๒๑ 

สารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นที่ป่าไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ
ก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง  
  5.2) การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
  5.3) การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain /Green Value Chain) 
ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศ
ไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  5.4) การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ให้กับ
ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมา
ใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจดัในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจดัการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน 
โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
  5.5) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.6) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้ าท่วม วางแผนป้องกัน
เมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
แนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
 6) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
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  6.1) การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา จัดซื้อ จัดจ้าง
โครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล ข้อมูลความก้าวหน้า
ตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้
ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
  6.2) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
  6.3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม  สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ใน
ระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  6.4) การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน ที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือใหก้ับคณะรัฐมนตรปีระกอบการตัดสินใจใน เชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มี
ผลกระทบในวงกว้าง 

2.4 ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ( Thailand 4.0) 
 "Thailand 4.0 : สร้างความเข้มแข็งจากภายใน เช่ือมโยงเศรษฐกิจไทยสู่ โลก"พลวัตการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนในปัจจุบันซึ่งเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบเราอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มีอยู่ด้วยกัน 3 กระแสหลัก คือ 
 1. Globalization ที่ทั่วโลกก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่างๆเหล่าน้ีพร้อมกัน อาทิ 
  - กระแส Digitization ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนและรูปแบบในการท าธุรกิจ 
  - กระแส Urbanization ที่มีการกระจายตัวไปโดยรอบทุกคนเริ่มมีชีวิตความเป็นอยู่แบบคนเมือง มี
การกระจายตัวทางความเจริญไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น 
  - กระแส Commonization ที่เป็นเรื่องที่ผู้คนในโลกได้รับผลกระทบร่วมกันอย่างถ้วนทั่ว ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การก่อการร้าย โรคระบาด ที่สามารถแพร่ไปในทุกภูมิภาคของโลก
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 2. Regionalization กระแสการรวมกลุ่มกันในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นในเชิงของภูมิรัฐศาสตร์และภูมิ
เศรษฐศาสตร์ การรวมกลุ่มดังกล่าวท าให้มีอ านาจต่อรองของประเทศที่อยู่ในกลุ่มสมาชิกเป็นอย่างดี 
 3. Localization กระแสของการมีความเป็นท้องถ่ินและชุมชนอย่างเข้มข้น สกลนครเป็นตัวอย่างหนึ่งของ
การมี Locality ที่เข้มแข็ง เนื่องจากมีความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ที่ชัดเจน รวมถึงมีศิลปะและวัฒนธรรมที่
สืบทอดและเช่ือมโยงคนในท้องถ่ินมายาวนาน 
 "Thailand 4.0" ประกอบด้วย 2 แนวคิดส าคัญ 

1. "Strength from Within" คือการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Strength from Within หรือ
การสร้างความเข้มแข็งจากภายในน้ัน มีกลไกในการขับเคลื่อนหลักอยู่  3 ตัว คือ 

- การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคส่วนในประเทศ 
- การสร้างสังคมทีม่ีจติวิญาณของความเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition) 
- การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย (Community Driven Proposition) 

  ซึ่งทั้ง 3 กลไกนี้ต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆกันนวัตกรรมจะถูกยกระดับข้ึน ผ่าน Growth Engine 3 
ตัวใหม่ อันประกอบด้วย Green Growth Engine, Productive Growth Engine และ Inclusive Growth 
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Engine การยกระดับนวัตกรรมเมื่อผนวกกับการสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ จึงจะเอื้อให้เกิดการ
สร้าง Smart Enterprise ที่มีโมเดลการท าธุรกิจแบบใหม่ๆ มากมาย ท่ามกลาง Enabling Ecosystem ที่เอื้อให้
เกิดการรังสรรค์นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ส่วนสุดท้ายของ Strength from Within คือการสร้างความ
เข้มแข็งในระดับฐานรากหรือชุมชน ซึ่งเมื่อผนวกความเข้มแข็งในระดับฐานรากกับการสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณ
ผู้ประกอบการ จะก่อให้เกิดการขยับปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคม (Social Mobility) ผ่านการสร้างสังคม
แห่งโอกาส (Society with Opportunity) ควบคู่ไปกับการสร้างสังคมที่สามารถ (Society with Competence) 
 2. "Connect to the World" เมื่อภายในเข้มแข็งแล้ว ก็ตอ้งเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก
และเมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเข้มแข็งแล้ว การเช่ือมโยงภายนอก (Connect to 
the World) เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินควบคู่กันไป ซึ่งในส่วนน้ี  ประกอบด้วย 3 ระดับด้วยกัน คือ 
  2.1) Domestic Economy เศรษฐกิจภายในประเทศ 
  2.2) Regional Economy เศรษฐกิจภูมิภาค 
  2.3) Global Economy เศรษฐกิจโลก 
  เศรษฐกิจในประเทศ เมื่อเช่ือมโยงกับแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก       จะ
ก่อให้เกิดการเติมเต็มพลังในท้องถ่ิน (Local Empowerment) ผ่านการค้าและการลงทุนในท้องถ่ิน       การจ้าง
งานในท้องถ่ิน และน าไปสู่ความเป็นเจ้าของของคนในท้องถ่ิน ขณะเดียวกัน การผนวก Domestic กับ Regional 
Economy เข้าด้วยกันจะเห็นภาพของ ASEAN ในภาพใหญ่ และ CLMVT ในภาพที่เล็กลงมา      ซึ่งส่วนน้ีจะสอด
รับกับแนวคิด "CLMVT As Our Home Market" ที่รัฐบาลชุดน้ีก าลังผลักดันอยู่ ผ่านการเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิด
ทั้งในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ธุรกิจกับธุรกิจ และประชาชนกับประชาชน สุดท้าย    เป็นการเช่ือมโยง Regional 
กับ Global Economy ขยายความเช่ือมโยงและเรียงร้อย ASEAN เข้าด้วยกัน เพื่อเป็นพลังต่อรองกับส่วนอื่นๆ
ของประชาคมโลกผ่านบทบาทในมิติทางภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของภูมิภาคแห่งนี้ 

  ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงใหม่ 
 ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงใหม่ (มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม (มี 5 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การจัดบริการทางสังคมตามสิทธิข้ันพื้นฐาน 
  กลยุทธ์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ าและการคุ้มครองสิทธิทางสังคม 
  กลยุทธ์ที่ 3 การจัดระเบียบการให้บริการขนส่งสาธารณรับจ้าง 
  กลยทุธ์ที่ 4 การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  กลยุทธ์ที่ 5 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (มี5 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปฏิรูปการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างความรู้ให้กับประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านสาธารณสุข 
  กลยุทธ์ที่ 3 การเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
  กลยุทธ์ที่ 4 การเสริมสร้างค่านิยม จิตส านึก และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
  กลยุทธ์ที่ 5 การจัดท านวัตกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาและความมั่นคงของประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน                  
(มี 3 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
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  กลยุทธ์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างยั่งยืน 
  กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาพลังงานทางเลือก 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน    (มี 2 กล
ยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
  กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม (มี 2 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปรับระบบโครงสร้างพื้นฐานในการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
  กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้ของประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (มี 2 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 7 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง (มี 1 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปรับปรุงการบริหารรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 8 การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนใน
อนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก (มี 2 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
  กลยุทธ์ที่ 2 การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 9 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันอย่างยั่งยืน (มี 1 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 จัดระบบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันอย่างยั่งยืน 
1. แผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ.2558 - 2569)  
 แผนยุทธศาสตรบ์รหิารจัดการทรพัยากรน้ า (พ.ศ.2558 - 2569) (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่   7 
พฤษภาคม 2558) ได้แบ่งยุทธศาสตร์บริหารจัดการน้ าเป็น 6 ยุทธศาสตร์ คือ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ า 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจัดการ 
2. สรุปกิจกรรมการด าเนินงานตาม Road Map ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 สรุปกิจกรรมการด าเนินงานตาม Road Map ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (มติคณะรัฐมนตรี     เมื่อ
วันที่ 9 มิถุนายน 2558) 
 1) การช่วยเหลือปัจจัยการผลิต การสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร การสนับสนุนสหกรณ์ชุมชน การ
ช่วยเหลือเรื่องโรงสี โรงอบ ศูนย์แปรรูปในชุมชน โครงการพี่จูงน้อง (โดยภาคเอกชน) และการด าเนินการเกี่ยวกับ 
Social Business 
 2) การบริหารจัดการน้ าเพื่อบรรเทาภัยแล้ง การขุดบ่อน้ าบาดาลการขุดลอกคูคลอง และการรองรับน้ าฝน
นอกเขตพื้นที่เข่ือน 
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 3) การจัดระเบียบการประมงให้ครอบคลุมทั้งการประมงน้ าลึก การประมงน้ าต้ืน การประมงทะเลชายฝั่ง 
การประมงทะเลนอกชายฝั่ง การประมงน้ าจืด 
 4) การคืนพื้นที่ป่า และจัดหาที่ดินให้แก่ผู้ไม่มีที่ท ากิน 
 5) การจัดให้มีร้านขายสินค้าราคาถูกในทุกพื้นที่ 
 6) การจัดหาพื้นที่เพื่อท าการค้า 
 7) การช่วยเหลือ SMEs 
 8) การแก้ไขปัญหาหนี้ภาคครัวเรือน และ Nano-Finance 
 9) การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ทั้งในเรื่องของคุณภาพการสอนของครู หนี้สินครู คุณภาพของนักเรียน 
หลักสูตรการเรียนการสอนระบบการประเมินการเรียนการสอน 
 10) การดูแลประชาชนเรื่องที่อยู่อาศัย 
 11) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
 12) การปรับปรุงให้ระบบการให้บริการสุขภาพทั้ง 3 ระบบ (กองทุนหลักประกันสังคม และการเบิกค่า
รักษาพยาบาลของข้าราชการ) เป็นมาตรฐานเดียวกันและลดความเหลื่อมล้ าของการใช้สิทธิ 
 13) การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (อัยการ ศาล ทนาย) 
 14) การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ ได้แก่ (1) การปรับปรุงมาตรฐานการบินพลเรือน
ของไทยตามแนวทางขององค์การการบินพลเรือนของไทยตามแนวทางขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (2) การด าเนินการเกี่ยวกับการท าประมงที่ผิดกฎหมาย (3) การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ และการจัดท า
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (4) การด าเนินการตามค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน และ(5) การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 

3. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินค้าและบริการฮาลาล  (พ.ศ. 2559- 2563) 
 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินค้าและบริการฮาลาล (พ.ศ. 2559 - 2563)  (มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  2  มิถุนายน 2558)  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นฐาน
การผลิตและส่งออกสินค้าและบริการฮาลาลที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียนและของโลกเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ 
เพื่อสร้างการรับรู้และความเช่ือมั่นในสินค้าฮาลาลของไทย และเพื่อส่งเสริมการพัฒนาภาคบริการฮาลาลให้
ขยายตัวมากขึ้น ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนามาตรฐานและการตรวจรับรองฮาลาล 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการฮาลาล 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพการตลาดฮาลาลสู่สากลและ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ฮาลาลเพื่อสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมฮา
ลาล 
 
4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 1) ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่  16 มีนาคม 
2558 (เสนอคณะรัฐมนตรีมีมตริับทราบ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558) เห็นชอบกจิการเป้าหมายตามที่
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดและตั้งในเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษจ านวน 13 กลุ่ม
กิจการ ประกอบด้วย 
  1.1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง 
  1.2) เซรามิกส์ 
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  1.3) อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 
  1.4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
  1.5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
  1.6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ 
  1.7) อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักร และช้ินส่วน 
  1.8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
  1.9) การผลิตพลาสติก 
  1.10) การผลิตยา 
  1.11) กิจการโลจิสติกส์ 
  1.12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมและ 
  1.13) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 เรื่อง การสร้างความเช่ือมโยงธุรกิจชุมชน ธุรกิจเพื่อ
สังคม วิสาหกิจเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อสังคม กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่
ส านักเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติรายงานการสร้างความเช่ือมโยงธุรกิจชุมชน ธุรกิจเพื่อสังคม 
วิสาหกิจเพื่อสังคม กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามข้อสั่งการของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สรุปคือ 
จะต้องท าให้การพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับชุมชนมีความเช่ือมโยงกันโดยใช้ธุรกิจชุมชน (Community 
Business) ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจและน ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนไปลงทุนเพื่อให้ได้ผลก าไรกลับมาสู่ชุมชนภายใต้ระบบ
สหกรณ์ชุมชนมิใช่ระบบสหกรณ์แบบปันผลนิยม 
5. สรุปผลการประชุมหารือร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
(กพข.) กับภาคเอกชน 
 สรุปผลการประชุมหารือร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(กพข.) กับภาคเอกชน (ข้อมูลค ากล่าวนายกรัฐมนตรีในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ เมื่อวันที่             31 
กรกฎาคม 2558)  ก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน เป็นแผนปฏิบัติการ 6 ด้าน คือ 
 1)  ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค เน้นการแสวงหาพันธมิตรและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ใน
การสร้างความสอดคล้องในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 2) ด้านการพัฒนา คลัสเตอร์ ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ภาคการเกษตร ท่องเที่ยว การบิน การ
รักษาพยาบาล น ามาเช่ือมโยงกันและผลักดันให้เกิดการท างานร่วมกัน ในระดับท้องถ่ิน ประเทศภูมิภาคให้เกื้อกูล
ต่อกัน 
 3) ด้านการพัฒนาเชิงศักยภาพ ประกอบด้วยการจัดท าศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Data Center) เพื่อจะให้มี
การพัฒนาการเข้าถึงเทคโนโลยีอย่างทั่วถึง และส่งเสริมการน าไปใช้ประโยชน์ ในด้านการค้า การลงทุน 
อุตสาหกรรม การส่งเสริมประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และการ
วิจัยและพัฒนาภายใต้ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน สถานบันการศึกษา ให้มีการจัดต้ัง “ศูนย์วิจัย” ซึ่งมีทั้ง
ในส่วนของสถาบันการศึกษา และในส่วนของ “ศูนย์ส่งเสริมการลงทุน” ภาคเอกชน ร่วมกับสถานศึกษาหรือของ
รัฐ เพื่อที่จะสามารถบังคับวิถีได้ว่าจะเดินหน้าประเทศไปอย่างไร วิจัยเรื่องอะไร แล้วน าสู่การผลิตในเรื่องอะไร ให้
ชัดเจนข้ึน 
 4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยปฏิรูปการศึกษาให้ผลิตคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
รวมทั้ง การพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งด้านทกัษะและวิชาชีพ รวมความถึงด้านภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อนบ้านหรือภาษา
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ของประเทศที่มาลงทุนในบ้านเราที่มีหลายประเทศ หลายภาษาด้วยกัน เพื่อจะรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานในปี
หน้านี้ในการลงทุนของประชาคมอาเซียนด้วย 
 5) ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ อาทิ มาตรการอ านวยความสะดวก – ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Srevice) เพื่อประโยชน์กับนักลงทุนชาวไทย ชาวต่างชาติ รวมทั้ง การพัฒนากระบวนการทาง
ศุลกากร อาทิ การข้ึนทะเบียนผู้เสียภาษี มีการเช่ือมโยงบัตรประชาชนกับข้อมูลการเสียภาษี 
 6) ด้านการจัดการข้อมูลภายใต้แผนปฏิบัติการ เพื่อบริหารจัดการข้อมูล ในการที่จะสื่อสารประชาสัมพันธ์
ข้อมูลภาครัฐ สร้างความรู้ความเข้าใจ ในลักษณะเชิงรุก เพื่อจะใช้ในการบูรณาการแล้วเพื่อสร้างความประสาน
สอดคล้องเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทุกมิติที่กล่าวมา 
 
6. ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.2557 - 2561) 
 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.2557 - 2561) ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คน ชุมชน และสังคม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย  พ.ศ. 2558 - 2565 
 กระทรวงคมนาคมได้บูรณาการความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย เพื่อสร้าง
รากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง รวมทั้งสร้างโอกาสส าหรับ
การใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นประชาคมอาเซียน ตามเป้าหมายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งมุ่งเน้น
ประเด็นท้าทายของการพฒันาที่จะสนับสนุนการปรบัเปลีย่นรูปแบบการขนส่งสินค้าที่พึ่งพาทางถนนเป็นหลักไปใช้
การขนส่งหลักที่เป็นรูปแบบที่มีต้นทุนต่อหน่วย ต่ ากว่า และการเช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่งกับประเทศ
เพื่อนบ้าน รวมทั้งการยกระดับความคล่องตัวในการเดินทางและการขนส่งไปสู่ศูนย์กลางของภูมิภาคทั่วประเทศ 
โดยแผนงานการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 -
2565 สรุปดังนี้ 
 1) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองจะด าเนินการ
ปรับปรุงระบบอุปกรณ์และโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางราง และพัฒนาระบบรถไฟทางคู่ที่มีความพร้อม
ด าเนินการ 6 สายแรก และเร่งผลักดันให้สามารถด าเนินการก่อสร้างทางคู่ขนาดรางมาตรฐาน (Standard 
Gauge) เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนตอนใต้) เพื่อให้รถไฟเป็นทางเลือกใหม่
ของการเดินทาง และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ 
 2) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดย
จะเร่งรัดขยายเส้นทางรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เปลี่ยนรถ
โดยสารประจ าทางให้ประชาชนได้ใช้รถที่ได้มาตรฐาน ลดมลพิษในเขตเมือง ปรับปรุงถนนและสะพาน เพื่อลด
ความแออัดของปริมาณจราจรในพื้นที่ต่างๆ รวมทั้งการพิจารณาความเป็นไปได้ในการพัฒนาถนนเลียบแม่น้ า
เจ้าพระยาในเขตกรุงเทพมหานคร 
 3) แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางหลวงเพ่ือเชื่อมโยงฐานการผลิตท่ีส าคัญของประเทศและ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยปรับปรุงถนนเช่ือมโยงแหล่งเกษตรและแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการปรับปรุง
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โครงข่ายถนนระหว่างเมืองหลักและเช่ือมเมืองหลักกับด่านพรมแดนให้เป็น 4 ช่องจราจร การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านศุลกากร การก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในเส้นทางที่มีความจ าเป็น ตลอดจนผลักดันการ
พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน เช่น จุดพักรถบรรทุก สถานีขนส่งสินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่าย
ระหว่างการขนส่งทางรางกับทางถนน เพื่อให้เกิดระบบขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ สามารถรองรับการค้า การ
ลงทุนที่จะสูงข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 4) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า โดยการพิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนาท่าเรือล า
น้ าและท่าเรือชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน เพื่อประโยชน์ในการขนส่งสินค้าทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ และเป็นการเปิดประตูการขนส่งด้านฝั่งทะเลอันดามันที่สามารถเช่ือมโยงเป็นสะพานเศรษฐกิจกับท่าเรือ
ฝั่งอ่าวไทย รวมทั้งเป็นทางเลือกในการขนส่งที่ประหยัดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใหม่ 
 5) แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ โดยการเร่งผลักดันการพัฒนาท่า
อากาศยานหลักที่เป็นประตูการขนส่งของประเทศ ให้ได้มาตรฐานสากล สามารถรองรับความต้องการของ
ประชาชนผู้เดินทางไปอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาคให้มีบทบาทมาก
ข้ึนในกิจกรรมด้านการบินและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของ
ประเทศ และการพิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนาห้วงอากาศของไทยให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อ
ความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม 
 
8.  ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 - 2561 
 วิสัยทัศน์ (Vision)  
 “เป็นกระทรวงหลักในการบริหารจัดการและบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขประชาชน” 
 พันธกิจ (Mission) 

1. ก ากับดูแล จัดระบบการบรหิารการปกครองสว่นภูมิภาค การปกครองท้องที่และการปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และส่งเสริม พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. รักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงภายใน และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ 
3. อ านวยความเป็นธรรมและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในระดับพื้นที่ 
4. ส่งเสริมการพัฒนาเมือง โครงสร้างกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเชิงบูรณาการ 
7. ให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานเพื่อการบริหารและพัฒนา

ประเทศ 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
1. กลไกหลักในการเช่ือมประสานและขับเคลื่ อนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและ

กระทรวงมหาดไทย เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
2. กลไกหลักในการสร้างเครือข่ายความมั่นคงและภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อให้สังคมเข้มแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที่เข้มแข็ง 
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2. การพัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการที่ดินเพื่อเช่ือมโอกาสสู่ประชาคม
อาเซียน 

3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายอย่างยั่งยืน ภายใต้
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. การสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงภายใน การอ านวยความเป็นธรรมและการพัฒนา
กฎหมาย/บังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรมในสังคม 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพิบัติภัย (ภัยพิบัติ) โดยสร้างความพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

6. การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยมีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภัยและ
อินทรีย์ และเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอาหารส่งออกของประเทศ รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ 

 แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 แนวทาง ดังน้ี 
 1. เพ่ิมศักยภาพการผลิตไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
  1) พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ (ยโสธร สุรินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม ศรีสะเกษ) ให้เป็นแหล่งผลิต
ข้าวหอกมะลิคุณภาพสูง โดยปรับกระบวนการผลิตให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พร้อมทั้งยกระดับ
เกษตรอินทรีย์ และยกระดับการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ไทยให้เท่าเทียมและเป็นที่ยอมรับของตลาด
ต่างประเทศ พัฒนาห่วงโซ่เกษตรอินทรีย์ให้ครอบคลุมทุกข้ันตอนการผลิต โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ ๆ  ให้ตอบสนองตลาดสินค้าเพื่อสุขภาพและการสง่ออก จัดต้ังกองทุนเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมตลาดสี
เขียวในชุมชนและท้องถ่ิน ส่งเสริมเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรจ าหน่ายสินค้าผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
  2) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพื้นที่ ในพื้นที่ตอนบน         
ของภาค (เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม) และตอนล่างของภาค (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี) อาทิ พืช ผัก ผลไม้ 
และดอกไม้ รวมทั้งส่งเสริมโคเนื้อคุณภาพสูงในพื้นที่สกลนคร มุกดาหาร นครพนม ส่วนโคนมในพื้นที่นครราชสีมา
และอุบลราชธานี 
  3) สนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้พึ่งตนเองได้ น าร่องในจังหวัดอ านาจเจริญ กาฬสินธ์ุ 
และขอนแก่น โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรให้
เข้มแข็ง ส่งเสริมการออมและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ โดยยึดแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการ 1 ไร่ 1 แสน ส่งเสริมการเรียนรู้จากกลุ่มเกษตรกรที่ประสบ
ความส าเร็จให้เป็นต้นแบบ รวมทั้งส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถ่ิน 
 2. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง 
  1) พัฒนาให้นครราชสีมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร โดย
สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมอาหารของภาค 
สร้างเครือข่ายระหว่างเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคราชการ เพื่อก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูล 



 
๓๐ 

เทคโนโลยี นวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปที่มี             มูลค่าสูงและ
ตรงตามความต้องการของตลาด 
  2) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหมในพื้นที่ขอนแก่น นครราชสีมา และสุรินทร์ กลุ่มผ้าฝ้ายย้อม
ครามในพื้นที่สกลนครสู่การเป็นศูนย์กลางแฟช่ันในระดับภูมิภาค โดยส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้า การ
ออกแบบ และตราสัญลักษณ์ พัฒนาเทคโนโลยีและงานศึกษาวิจัยสร้างนวัตกรรม เพิ่มคุณค่า     พร้อมทั้งพัฒนา
และยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนอื่น ๆ โดยยกระดับผู้ประกอบการและสร้างความเช่ือมโยงระหว่างวิสาหกิจชุมชน
และวิสาหกิจขนาดกลางและย่อมกับภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริมจับคู่ธุรกิจเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
  3) เพิ่มศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในพื้นที่ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ นครราชสีมา ชัยภูมิ 
อุบลราชธานี และให้เกิดความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน  โดยสนับสนุนการจัดการพื้นที่เกษตรกรรม
ที่ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชพลังงาน สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่ใช้งาน            ได้ง่าย 
พร้อมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพในภาคการผลิตชุมชนและท้องบถ่ิน          ให้มากขึ้น 
 3. ยกระดับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงประเพณีวัฒนธรรมอารยธรรมขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์ และ
กีฬาสู่นานาชาติ 
  1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในพื้นที่จงัหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา ท่องเที่ยว         เชิง
นิเวศ เชิงประเพณีวัฒนธรรม และอารยธรรมขอมในพื้นที่จังหวัด บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา การ
ท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ในจังหวัดหนองคาย นครพนม มุกดาหาร และการ
ท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ โดยเพิ่มนวัตกรรมการบริการท่องเที่ยวให้
ตอบสนองความหลากหลายของกลุ่มเปา้หมาย เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวให้หลากหลาย พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐาน ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพื่อให้สามารถท่องเที่ยวได้ทั้งปี รวมทั้งพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่
เช่ือมโยงในลักษณะเครือข่ายเพื่อกระจายนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่เมืองรอง ชุมชนและท้องถ่ิน  
  2) พัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวสี่ เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง  เลย – อุดรธานี – 
หนองบัวล าภู – หนองคาย - สปป.ลาว โดยเร่งพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวแบบเช่ือมโยงพื้นที่และเช่ือมโยง
กิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างภาคเอกชน กับชุมชนและท้องถ่ิน ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน                 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  1) พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ โดยการปรับปรุงและ
พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติให้สามารถเพิ่มปริมาณการกักเก็บในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม และร้อยเอ็ด) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์) และตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อ านาจเจริญ) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาค 
  2) พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพื้นที่ลุม่น้ าเลย ชี มูล และสร้างแหล่งกักเก็บ (แก้มลิง) ขนาดเล็ก ในพื้นที่ที่
เหมาะสมในพื้นที่การเกษตร โดยพัฒนาระบบส่งน้ าและการกระจายน้ า ให้น าไปใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้ง
พัฒนาแหล่งน้ าใต้ดินตามความเหมาะสมของพื้นที่ โดยไม่ให้เกิดผลกระทบจากดินเค็ม 
 5. ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ต้นน้ าเลย 
ชัยภูมิ อุดรธานี สกลนคร โดยก าหนดและท าเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่อนุรักษ์ และพื้นที่ป่านอกเขตอนุรักษ์ในแต่
ละแห่งให้ชัดเจน เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและป้องกั นการบุกรุก คุกคามป่าไม้และพื้นที่ ชุ่มน้ า 
อนุรักษ์ทรัพยากรดินและพื้นที่ต้นน้ าให้สมบูรณ์ 
2.15  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาค พ.ศ. 2560 – 2564 



 
๓๑ 

 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาค พ.ศ. 2560 – 2564 ได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม ตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความมั่นคงและการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้า  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อมอยา่งมีส่วนร่วม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การป้องกัน ลดผลกระทบและปรบัตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

และภัยธรรมชาติ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพ กลไกและองค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งบูรณาการ 
2.16  ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 

 ได้ให้ความส าคัญกับ ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 ๑) การพัฒนาการค้าชายแดนและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อการร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contact  Farming กับ สปป.ลาว  และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความ
สะดวกในเมืองและด่านชายแดนให้สะดวก รวดเร็ว เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
 ๒) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ  เพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้า เช่น จัดท าเวลาท าการของด่าน
มุกดาหาร - -สะหวันนะเขต  และด่านสะหวัน - ลาวบาว  ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  การให้สัตยาบันภาคผนวก
และพิธีสารแนบท้ายการด าเนินการความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS 
Cross - Border Transportation Agreement : GMS CBTA)  เพื่ออ านวยความสะดวกการผ่านแดนของคนและ
สินค้าในอนุภูมิภาค การร่วมมือไทยและลาวพัฒนา Single Window Inspection : SWI เพื่อให้เอื้อต่อการตรวจ
ปล่อยสินค้า ณ จุดเดียว Single  Stop  Inspection  :  SSI  ที่ด่านมุกดาหาร - สะหวันเขต 
 ๓) พัฒนาการท่องเที่ยว  โดยเน้นท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรมประเพณีเช่ือมโยงกับเพื่อนบ้าน และพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 ๔) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  และเน้นส่งเสริมให้พื้นที่
ชลประทานเป็นพื้นที่เกษตรก้าวหน้า  ผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ พืชผัก  ไม้ดอกไม้ประดับ  และผลไม้  
และการขยายปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่  เช่น  ยางพารา  ปาล์มน้ ามัน  ให้มากขึ้น ควบคู่กับการสนับสนุนการท าปศุ
สัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
 ๕) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปิดประตูสู่อินโดจีน โดยยกระดับ
การศึกษา  และส่งเสริม  ฟื้นฟู  ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

๔.1 ต าแหน่งการพัฒนาจังหวัด (Positioning) 
 1) การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 2) การค้า การลงทุน 
 3) การพัฒนาการท่องเที่ยว  
๔.2 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า พัฒนาการท่องเที่ยว ” 
๔.3 พันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจท่ี ๑ บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญา 



 
๓๒ 

   เศรษฐกิจพอเพียง 
 พันธกิจท่ี ๒ ประสานงานส่งเสริม  สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน ในจังหวัด           

สกลนครอย่างบูรณาการ สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 พันธกิจท่ี ๓ ก ากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี 

๔.4 ค่านิยม (Value)  
 “ อยู่สกล รักสกล ท าเพ่ือสกลนคร ” 

  อยู่สกล หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดสกลนคร ทั้งโดย
การเกิดและที่อยู่อาศัยอันมีความหลากหลายเช้ือสายเผ่าพันธ์ุ มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือศรัทธาในศาสนา
พุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม รวมทั้งข้าราชการและเจา้หน้าที่จากภูมิล าเนาอื่นๆ  ที่เข้ามาปฏิบัติงานและหรือ
มาประกอบสัมมาอาชีพอยู่ในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
  รักสกล หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและที่อยู่อาศัย ที่ปฏิบัติงานใน
พื้นที่จังหวัดสกลนคร ต่างมีหัวใจและจิตวิญญาณของความรักความผูกพันกับจังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นเมืองที่   น่า
อยู่ ด้วยภูมิอากาศ ธรรมชาติ รักศรัทธา คุณธรรมทางศาสนา มีจิตส านึกหวงแหนความเป็นสกลนคร 
  ท าเพ่ือสกลนคร หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและที่อยู่อาศัยที่
ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร ข้าราชการที่มีภูมิล าเนาในจังหวัดสกลนคร ไปปฏิบัติงานในจังหวัดอื่นๆ มีความรัก
สกลนคร การปฏิบัติหน้าที่การงาน การประกอบสัมมาอาชีพ เป็นการท างานด้วยหัวใจเพื่อจังหวัดสกลนคร จึงต้อง
เป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน ยึดมั่น ถือมั่นในความถูกต้อง ดีงาม กล้า
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

๔.5 เป้าประสงค์รวม (Goal) 
 “ เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม และรายได้ของประชาชน ” 

 ตัวชี้วัด 
  ๑) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดสกลนคร (GPP) เพิ่มข้ึนร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา  
  ๒) รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 
  ๓) จ านวนฟาร์มที่ผ่านมาตรฐาน GAP เพิ่มข้ึนอย่างน้อยปีละ 30๐ แปลง/ฟาร์ม 
 
 
๔.6 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

ชื่อประเด็นยุทธศาสตร ์

๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

๒ การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

๓ การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 



 
๓๓ 

๔ การพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมแบบบรูณาการอย่างสมดลุและยัง่ยืน 

๕ การบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

   นโยบายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร ได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยยึดหลักการท างาน 
“สกลนคร” คือ 
  ส : สถาบันพระมหากษัตริย์ สามธรรม และสามด ามหัศจรรย์ 
  ก : เกษตร  
  ล : ลงทุนและการค้า 
  น : เมืองน่าอยู่ 
  ค : คน หมู่บ้าน/ชุมชน 
  ร : ร่วมมือท างาน 
 โดยมีแนวทางพัฒนาจังหวัดสกลนคร ที่ส าคัญ 3 แนวทาง ได้แก่ 
  1. ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวจังหวัดสกลนครให้มีช่ือเสียง 
  2. ส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร วิสาหกิจชุมชน และสินค้า OTOP 
  3. ส่งเสริมสนับสนุนการค้าการลงทุน  

  ความต้องการของประชาชนในจังหวัดสกลนคร 
 จังหวัดสกลนคร ได้มีค าสั่งที่ 2617 / 2559 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดสกลนคร เพื่อท าหน้าที่การรวบรวมข้อมูลพื้นฐานแต่ละด้านและวิเคราะห์
ข้อมูล พิจารณากลั่นกรองและคัดเลือกแผนงาน/โครงการของแต่ละส่วนราชการ เพื่อใช้ในการจัดท าและทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป ีและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของจังหวัดสกลนคร 
 ข้อมูลความต้องการของประชาชนในจังหวัดสกลนคร จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถ่ิน
จังหวัดสกลนคร สรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1) การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ทั้งแหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค และการเกษตร 
2) การบริหารจัดการระบบน้ าบาดาลในพื้นที่ขาดแคลนน้ า 
3) การขยายระบบประปาภูมิภาค ประปาหมู่บ้าน ให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
4) การขยายเขตการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
5) การปรับปรุง ซ่อมแซม ขยายเส้นทางคมนาคมทางบกให้ได้มาตรฐาน และครอบคลุมทุกเส้นทาง 
6) การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงสู่การค้าและการลงทุนในอนุภูมิภาค 
7) การขยายเขตโทรศัพท์สาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
8) การปรับปรุงระบบระบายน้ าเพื่อป้องกันการท่วมขังของน้ าในฤดูฝน 

 ด้านเศรษฐกิจ 
1) การให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ ด้านเกษตรกรรม หัตถกรรม อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 



 
๓๔ 

2) การส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ กลุ่มสหกรณ์ ศูนย์รวมสินค้าการเกษตรและสินค้าแปรรูป 
3) การจัดต้ังตลาดกลางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ ผ้าใหม ผ้าคราม คุณภาพ P.GMP. 
4) การจัดต้ังศูนย์รวมสินค้าการเกษตรและสินค้าแปรรูป 
5) การขยายช่องทางการตลาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์สินค้าท้องถ่ินให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
6) การจัดหาแหล่งเงินทุน หรือจัดต้ังกองทุนกู้ยืมส าหรับการประกอบอาชีพ 
7) การพัฒนาสภาพพื้นที่มีอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการเพาะปลูก 
8) การปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตร การปรับปรุงบ ารุงดินให้เหมาะสมกับการปลูกพืชแต่ละชนิด 
9) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมะ วัฒนธรรมและธรรมชาติ 
10) การควบคุมราคาปัยจัยการผลิต เช่น เครื่องมือเกษตร อุปกรณ์เกษตร ค่าแรงงาน 
11) การส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนเพื่อเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย 
12) การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ การปรับปรุงคุณภาพพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ให้มีคุณภาพ 
13) การส่งเสริมกลุ่มทอผ้าย้อมคราม 
14) การก าหนดค่าแรงงานข้ันต่ าให้สอดคล้องกับค้าครองชีพในปัจจุบัน 

 ด้านการศึกษา 
1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติ เพื่อเช่ือมโยงสู่การบริหารการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา

เชิงพื้นที่ 
2) การพัฒนาด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพของประชาชนในจังหวัด 
3) การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคลเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและรองรับการก้าวเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
4) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในการประกอบอาชีพและตอบสนองความต้องการของ

ตลาดแรงงาน 
5) การพัฒนาศักยภาพสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การกีฬาและนันทนาการ 
6) การส่งเสริมการด าเนินงานโรงเรียนในฝันและส่งเสริมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 
7) การส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และจากปราชญ์ชาวบ้าน 

 ด้านศาสนา และวัฒนธรรม 
1) การบ ารุง ส่งเสริม และรักษาจารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
2) การรณรงค์ให้พุทธศาสนิกชนในจังหวัด ธ ารงไว้ซึ่งศีลธรรมอันดีงามตามพระพุทธศาสนา 
3) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางพุทธธรรม และการเรียนรู้เชิงธรรมะ 
 

 ด้านสาธารณสุข 
1) การส่งเสริมสุขภาพ พลานามัยของประชาชน โดยบูรณาการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อการ

ดูแลตัวเองในเบื้องต้น 
2) การขยายจุดให้บริการด้านสุขภาพ ศูนย์สุขภาพชุมชนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
3) การส่งเสริมหมู่บ้านปลอดเหล้าและการพนันในงานศพ 
4) การส่งเสริมและรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ 
5) การเพิ่มอัตราอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในพื้นที่ 
 



 
๓๕ 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) การตรวจสอบและควบคุม มิให้ประชาชนบุกรุกที่สาธารณะ และตัดไม้ท าลายป่า 
3) การส่งเสริมการปลูกป่า และเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้พื้นที่ป่าชุมชน 
4) การสร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา เพื่อเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน 
5) การจัดหาที่ทิ้งขยะเพื่อน าไปก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 
6) การป้องกันแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน 
7) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนถึงพิษภัยจากการใช้สารเคมี 
8) การขยายพื้นที่ป่าชุมชนที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันให้กว้างขึ้น เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

ด้านการบริหาร และความมั่นคง 
๑) การให้ความรู้เกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด 
๒) การป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดที่เฉียบขาด เพื่อให้ผู้ที่กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัว 
๓) การประชุมประชาคมหมู่บ้าน ต าบล ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน และ

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
๔) การให้ความรู้แก่บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพใน

การบริหารงาน และการให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
๕) การบังคับใช้กฎหมาย ควรเป็นไปด้วยความเที่ยงตรง เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
๖) การสร้างจิตส านึก เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมให้คนท าดี คิดด ีในทุกหน่วยงานทุกระดับ 
๗) การให้ภาครัฐแก้ไขปัญหาความยากจน ยาเสพติด ภัยพิบัต ิ
๘) การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
๙) การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
๑๐) การขยายเตติดต้ังกล้องวงจรปิด (CCTV) บริเวณจุดเสี่ยงภายในชุมชน 
๑๑) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 

 
1.4  ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 
 วิสัยทัศน์  
  “สกลนครถ่ินน่ายู่  มุ่งสู่นวัตกรรม  รองรับ AEC ต้นแบบน าเศรษฐกจิพอเพียง” 
 พันธกิจ 

๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานทางบก ทางน้ า และไฟฟ้า 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
๓. ส่งเสริมและเสรมิสร้างการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและความสงบเรียบร้อย 
๔. ส่งเสริมและเสรมิสร้างการค้า  การลงทุน  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรม 
๕. ส่งเสริมและสนบัสนุนการทอ่งเที่ยว  ประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมปิัญญา

ท้องถ่ิน 
๖. ส่งเสริมและเสรมิสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
๗. พัฒนาท้องถ่ินร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ภาครัฐ  ภาคเอกชนและ

หน่วยงานอื่น 
๘. เสริมสร้างความรู้รกัสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 



 
๓๖ 

เป้าหมายการพัฒนา(เป้าประสงค์)   
๑. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน อปุโภคและบริโภคอย่าง

ทั่วถึง 
๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๓. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
๔. การค้า  การลงทุน  พาณิชยกรรม  และเกษตรกรรม  ได้รับการสง่เสรมิอย่างเป็น

ระบบ 
๕. ส่งเสริมการท่องเที่ยว  เผยแพรป่ระเพณี  และอนุรกัษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างทั่วถึง 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนรุักษ์และฟืน้ฟูอย่างยั่งยืน 

ครอบคลมุทุกพื้นที ่
๗. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
๘. ประชาชนรูร้ักสามัคคีและประเทศชาติมั่นคง 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วย  5  ยุทธศาสตร์  และ  18  แนว 
ทางการพัฒนา  ดังนี้ 
            ยุทธศาสตร์ท่ี 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  ตามหลัก 
        ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1  การพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
1.2  การพัฒนาเกษตรกรและองค์กรใหม้ีความเข้มแข็ง 
1.3  การพัฒนาเพิ่มมลูค่าสินค้าเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตร   

 และเช่ือมโยงเครอืข่าย 
1.4  การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหลง่น้ าเพือ่การเกษตร 

           ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า  การลงทุนและการท่องเท่ียว 
 2.1 การพัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม  ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  สู่ 
                                เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 2.2 การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
 2.3 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 

        ยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
 3.1 การพัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้
 3.2 การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให้ทั่วถึง 
 3.3 การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึง 

        ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ  
                           อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 4.1 การพัฒนาการจัดการ  การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหลง่ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง 
                                ยั่งยืน 
 4.2 การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอ้มที่ด ี
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        ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ 
                           มั่นคง 
 5.1 การพัฒนาและปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 5.2 การพัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รักษาความสงบเรียบร้อย 
 5.3 การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
 5.4 การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 5.5 ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกบัระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาทุก 
       ระดับ 
 5.6 เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี  และเสรมิสร้างความมั่นคงของชาติ 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา 

  1.  วิสัยทัศน์การพัฒนา 

   “  ชุมชนเข้มแข็ง   เป็นแหล่งผลผลิตทางการเกษตร  บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ” 

   2.  พันธกิจ 

1)  พัฒนาคนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  ให้มีคุณภาพ   คุณธรรม มีการศึกษา  
ความรู้เท่าทันมีสุขภาวะที่ดีพึ่งพาตนเองได้ เป็นชุมชนเข้มแข็ง  มีความมั่นคงในการ  ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี 

2)  ปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีความเจริญก้าวทัน  และได้มาตรฐานสามารถใช้งานได้ 
ดีอยู่เสมอ 

3)  ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 
พึ่งพาตนเองได้ 

4)  ใช้หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายใน 
องค์กรให้เป็นเอกภาพและบริการให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ประชาชนมีความพึงพอใจ 

   ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา 
   1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
    1.1)  การจัดการศึกษา  และการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 
     1.2)  การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
    1.3)  การสงเคราะห์  การส่งเสริมสวัสดิการ  และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตสตรี  เด็ก  
คนชรา  คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ติดเช้ือเอดส์  และผู้ยากจน 
    1.4)  การส่งเสริมสุขภาพ  และการป้องกันควบคุมโรค  
    1.5)  การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
    1.6)  การส่งเสริมและการพัฒนาศักยภาพของเด็ก  เยาวชน  ชุมชน  อาสาสมัครและ
องค์กรเอกชน 
   1.7)  การส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการประกอบอาชีพ 
  2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียว  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
   2.1)  การอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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   2.2)  จัดให้มีและการบ ารุงรักษา สถานที่ท่องเที่ยว สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสวน 
สาธารณะ 
   3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
     3.1)  การปรับโครงสร้างพื้นฐานระบบการผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
    3.2)  การพัฒนาตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
    3.3)  การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
    3.4)  การส่งเสริมการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
   3.5)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดการด้านการตลาด 

4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้
 4.1)  การอนุรกัษ์ฟื้นฟูและบ าบัดทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

   5)  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
    5.1)  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม  แหล่งน้ า ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 
   5.2)  การจัดท าผังเมือง 
    5.3)  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
    5.4)  การบริการประชาชน 
    5.5)  การแก้ไขปัญหายาเสพติด  การทุจริต  คอรัปช่ัน 
    5.6)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    5.7)  การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
    5.8)  การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
    5.9)  การจัดหาและพัฒนารายได้ 
           5.10)  การพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานอื่น 
                      5.11)  เสริมสร้างความรู้รกัสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ   

 นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น 
   1)  ด้านบริหารงานท่ัวไป 
        1.1)  งานบริหารงานท่ัวไป   
       -  การศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการบริหารงานและพัฒนาต าบล 
      -  การฝึกอบรมคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา  และเจ้าหน้าที่  ให้มีความรู้และทักษะใน  
การปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 
 
        1.2)  งานรักษาความสงบภายใน   
       -  ฝึกอบรมทบทวน อปพร. เพื่อให้พร้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ 
      -  จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดประจ าต าบล 
      -  สนับสนุนการปฏิบัติงานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้มีความเข้มแข็ง 

   2)  ด้านบริการชุมชนและสังคม 
        2.1)  งานการศึกษา   
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        -  ส่งเสริมการศึกษา  รวมทั้งการพัฒนาการเรียน  การสอน  ตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียน  
รวมทั้งพัฒนาให้มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ส าหรับการเรียนการสอน 
       -  ส่งเสริมและจัดกิจกรรมนันทนาการของเด็กและเยาวชนเพื่อให้เข้าร่วมกิจกรรม
และตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาคน  ให้มีคุณภาพ  เพื่ออนาคตของประเทศ  รวมทั้งให้เด็กและเยาวชน
ใช้  เวลาว่างให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง  ครอบครัวและสังคม 
       -  สนับสนุนให้เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน  ในเขตต าบลนาตงวัฒนา  
ได้รับอาหารเสริม  (นม)  ครบทุกคน  ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน –  ช้ันประถมศึกษาปีที่  6   
       -  จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าอาหารกลางวัน   ส าหรับเด็กนักเรียนใน
โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งในเขตต าบลนาตงวัฒนา 
         2.2)  งานสาธารณสุข 
       -  พัฒนาและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยจัดให้มีการส่งเสริมการออกก าลัง
กายและกิจกรรมต่างๆ  เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี   
       -  ส่งเสริมงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  สาขาพื้นที่  (สกลนคร)  ในระดับ
ท้องถ่ิน 
       -  ส่งเสริมสนับสนุนงานป้องกันและเฝ้าระวังการระบาดของโรค  เช่น โรคไข้เลือด 
ออก  โรคไข้หวัดนก 
       -  รณรงค์การเฝ้าระวังโรคของสัตว์  เช่น  โรคพิษสุนัขบ้า 
          2.3)  งานสังคมสงเคราะห์   
       -  จัดสรรเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์ 
       -  ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับผู้พิการเพื่อให้มีอาชีพและมีรายได้ 
        2.4)  งานเคหะและชุมชน 
       -  ก่อสร้างอาคารหอประชุมอเนกประสงค์  เพื่อใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมต่างๆ   
      -  จัดหาวัสดุสิ่งของให้ชุมชน  เช่น  เตน็ท์  โต๊ะ  เก้าอี ้
      -  ปรับปรุงภูมิทัศน์ริมหนองหารให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
      -  จัดให้มีสวนสาธารณะ 
        2.5)  งานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
       -  พัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
      -  ฝึกอบรมใหก้ับกลุ่มอาชีพต่างๆ   
      -  ส่งเสรมิสนบัสนุนกองทุน  อปพร.  และกองทุน  อสม.  เพื่อสิทธิและสวัสดิการ 
        2.6)  งานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  ประกอบด้วย 
      -  ส่งเสรมิและสนับสนุนกจิการกีฬา 
      -  ส่งเสรมิและอนรุักษ์ศิลปะ จารีตประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  โดย
การจัดงานประเพณีและวันส าคัญต่างๆ  เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมไทย 
    3)  ด้านการเศรษฐกิจ 
        3.1)  งานอุตสาหกรรมและการโยธา 
       -  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางระบายน้ าท่าเทียบเรือ  
       -  จัดให้มีและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค  โดยการขยายเขตไฟฟ้า  ไฟฟ้าส่องสว่าง
ภายในหมู่บ้าน  ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 
        3.2)  งานการเกษตร  ประกอบด้วย 



 
๔๐ 

       -  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  คลองส่งน้ าเพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการ
ท าการเกษตร 
        3.3)  งานการพาณิชย์ 
       -  ขยายเขตระบบประปาหมู่บ้านเพื่อให้ประชาชนได้ใช้น้ าประปาทั่วถึงและครบทุก
หมู่บ้าน 
       -  จัดให้มีตลาดกลางของต าบล  เพื่อรองรับสินค้าที่ผลิตได้ของประชาชน 

   4)  ด้านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
       4.1)  เพิ่มศักยภาพในการให้บริการประชาชน  และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
       4.2)  ให้การบริการข้อมูลข่าวสาร  ตลอดจนเผยแพร่กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
ให้ประชาชนทราบ 
        4.3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ภาคเอกชนและประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการพัฒนา 
       4.4)  บริหารงานด้วยความช่ือสัตย์ โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   5)  ด้านอ่ืนๆ  เช่น  การตั้งงบประมาณส ารองจ่ายไว้ใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  ในกรณี
เกิดภัยพิบัติต่างๆ  และจะบริหารงานด้วยการยึดหลักธรรมาภิบาล  หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดหลัก
ความถูกต้อง  โปร่งใส  เป็นธรรม  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที่สุด  ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  
บริหารงานอื่นนอกเหนือจากที่ได้แถลงไว้  ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่เท่าที่กฎหมายก าหนด  โดยยึดมั่นในคุณธรรม  
ความดี  ตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ส านึกในชาติ  
ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และจะปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย  โดยเคร่งครัด  เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม 

3.  การวิเคราะห์เพ่ือการพัฒนา 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (ใช้การวิเคราะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
     1)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา   ได้มีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง  แต่ก็ยังไม่คลอบคลุมทั่วถึงทั้งหมด  เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  สภาพ
ปัญหาความต้องการของประชาชนมีมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ความต้องการด้านการขยายไฟฟ้าสาธารณะเข้าสู่
พื้นที่ท าการเกษตร  การคมนาคมขนส่ง  การระบายน้ าภายในหมู่บ้านในฤดูฝน  ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  
หลายๆ โครงการ/กิจกรรม  เกินศักยภาพที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนาจะสามารถด าเนินการได้  ท าให้
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทั่วถึงครบตามแผนพัฒนาที่ก าหนดไว้ 
    2)  ด้านเศรษฐกิจ 

องค์การบริหารสว่นต าบลนาตงวัฒนา   ได้ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ  ให้ประชาชนเพิ่มรายได้ 
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ให้กับครอบครัว  สนับสนุนให้ประชาชนด าเนินงาน  ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาแหล่งท่องเทีย่วและพัฒนา
เศรษฐกิจในทุกรูปแบบ  เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งในอนาคต  ต่อไป 
     3)  ด้านสังคมศึกษา  ศาสนาวัฒนธรรม  และสาธารณสุข 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา   ได้ส่งเสริมความรู้และป้องกันการระบาดของ  
ยาเสพติด  ทั้งในเชิงรุกและเชิงรบั  รณรงค์ส่งเสริมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด  ส่งเสริมเยาวชนและประชาชนใช้เวลา
ว่างให้เป็นประโยชน์  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมๆ  กัน  เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดียิ่งขึ้น 
     4)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  ได้รณรงค์ให้ความรู้  และสร้างจิตส านึประชาชน 
ด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     5)  ด้านการเมือง  การบริหาร 
       องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  ได้พัฒนาทางด้านการเมืองและการบริหาร  เพื่อให้
ทันกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย  โดยการส่งบุคลากรไปอบรมสัมมนาหลักสูตรที่ตรงตามหน้าที่ต่างๆ  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานและการบริการให้สูงข้ึน  รวมทั้งจัดซื้อหาเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ์  เครื่องใช้ต่างๆ  
เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เพื่อเตรียมความพร้อมการถ่ายโอนงานและการกระจาย
อ านาจจากส่วนภูมิภาค  มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา 

 
 
 
 



 

 

   ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
    ผลการวิเคราะหป์ัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันา  สรุปได้ดังนี้ 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     -  เส้นทางคมนาคม 
     -  ไฟฟ้าสาธารณะ 
     -  ระบบประปาหมู่บ้าน 
     -  แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร   

ทั้งต าบล ประชาชนทั่วไป       เพ่ิมขึ้น  อบต. ได้ปรับปรุงและพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐานเป็นประจ าทุกปี  
แต่ประชาชนยังมีความต้องการเพิ่มเติมอีกมาก   

2.  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
      -  ปัจจัยการผลิต 
      -  อุปกรณ์และเครื่องมือในการประกอบอาชีพ 

ทั้งต าบล กลุ่มอาชีพ/ กลุ่ม
เกษตรกร /

ประชาชนทั่วไป 

      ทรงตัว  อบต. ได้ส่งเสริมอาชีพต่างๆ  ให้ประชาชนเพิม่รายได้ให้กบั
ครอบครัว  สนับสนุนใหป้ระชาชนด าเนินงาน  ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว  และพัฒนาเศรษฐกจิในทุกรูปแบบ  เพื่อสรา้งชุมชนเข้มแข็งใน
อนาคต  แต่ยังไม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควรเนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

3.  ดา้นสังคม  การศึกษา  ศาสนา  ประเพณีและ
วัฒนธรรม 

      -  สวัสดิการสังคม 
      -  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
      -  ความรู้ความเข้าใจในปัญหายาเสพติด 
      -  คุณภาพการศึกษา   
      -  ทุนและอุปกรณ์การศึกษา 
      -  สถานศึกษาและแหลง่เรียนรู ้
      -  วัดและวัฒนธรรมในหมู่บ้าน 
      -  งานประเพณีต่างๆ 
 

ทั้งต าบล ประชาชนทั่วไป       ด้านสังคม  ทรงตัว  ยังขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการก าหนด
แนวทางและร่วมแก้ไขปัญหา   
      ด้านการศึกษา  ลดลง  อบต. ได้ร่วมเข้ามามีบทบาทในการสนบัสนุน
ส่งเสริมการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นที่  เพื่อพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
      ศาสนาวัฒนธรรม  ลดลง  อบต. ให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดกจิกรรมทางศาสนา  ประเพณีต่างๆ  อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 



 

 

 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

4.  ดา้นสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
      -  โรคระบาดและโรคติดต่อต่างๆ 
      -  สุขภาพอนามัย 
      -  ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล 
      -  ทรัพยากรธรรมชาติ 
      -  จิตส านึกอนุรกัษ์ 

ทั้งต าบล ประชาชนทั่วไป       ด้านสาธารณสขุ  ทรงตัว  อบต. ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณด้านการ
สาธารณสุขเพิ่มมากข้ึน  แต่ก็ยังเป็นไปด้วยความล่าช้า  เนื่องจากขาดการมสี่วน
ร่วมที่ดีและมีประสิทธิภาพจากผู้เกี่ยวข้องในระดบัหมู่บ้าน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  ลดลง  อบต. ได้ให้ความส าคัญในการปรบัปรุงภูมทิัศน์
สถานที่ต่างๆ  และการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ประชาชนมีจิตส านึกในการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเพิม่มากข้ึน 

5.  ดา้นการเมือง  การบริหาร ทั้งต าบล คณะผู้บรหิาร / 
สภาท้องถ่ิน 

      ลดลง  อบต. ได้ให้ความส าคัญในการพฒันาบุคลากร  ทั้งผูบ้รหิาร  และ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ให้มีโอกาสในพฒันาศักยภาพและความรู้เพิ่มเตมิ  โดยการ
จัดส่งเข้ารบัการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ พร้อมทัง้ช้ีแจงใหค้วามเข้าใจในปัญหา
ต่างๆ เป็นอย่างดี  ท าให้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน  พร้อมกับการจัด
กิจกรรมร่วมกันเป็นระยะๆ ท าให้เกิดความสมานฉันท์  สมัครสมานสามัคคีกัน  
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  ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน 

อนาคตของท้องถ่ิน  ด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis  ได้ข้อมูลดังนี ้
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
      1)  ประชาชนให้ความร่วมมือและมสี่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง 
      2)  ระบบการบริหารจัดการขององค์กรมีความ
เข้มแข็ง 
       3)  การเมืองทอ้งถ่ินเข้มแข็ง  ไม่แตกแยก 
      4)  พื้นที่ใกล้หนองหาร  มีแม่น้ าล าห้วยเช่ือม
หนองหาร  และพื้นที่ทั่วไปอุดมสมบูรณ์  มีพื้นทีป่่า  ที่
ท ากินมากกว่าทีอ่ยู่อาศัยของประชาชน 
      5)  ด้านการศึกษามีการพฒันาอย่างต่อเนื่อง  
และมีประสิทธิภาพ   
      6)  นโยบายการบริหารมุ่งการบริการและ
ผลสัมฤทธ์ิของงาน 

      1)  การรวมตัวของกลุม่อาชีพ  กลุ่มเกษตรกรยัง
ไม่เข้มแข็ง 
      2)  เกษตรกรส่วนใหญ่ยากจน  มีปัญหาหนีส้ิน
เรื้อรัง 
      3)  เกษตรกรขาดความรู้  ทักษะในการเพิ่ม
มูลค่าสินค้าเกษตร  ขาดทักษะการบรหิารจัดการด้าน
การตลาด 
      4)  ปัญหาการทะเลาะวิวาท  ยาเสพติด  การมั่ว
สุมอบายมุขในกลุม่เยาวชน 
      5)  ปัญหาโรคไข้เลือดออก 
      6)  การอพยพไปท างานในเมืองใหญ่ของวัยหนุ่ม
สาวและวัยท างาน 
      7)  รายได้ขององค์การบรหิารส่วนต าบล  มี
จ านวนน้อย  เมื่อเทียบกบัปริมาณงานที่ตอ้งพฒันา   
 

โอกาส อุปสรรค 
      1)  นโยบายภาครัฐ  ที่เอื้อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานอย่าง
เป็นอสิระ  ในการแก้ไขปญัหาและพฒันาท้องถ่ิน   
      2)  ปรัชญาการด าเนินชีวิต  ตามพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  “เศรษฐกิจแบบ
พอเพียง”   
       3)  กระแสการเมืองแบบประชานิยม 
 

      1)  ปัญหาภัยแล้ง 
      2)  ปัญหาการว่างงาน 
      3)  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า   
      4)  ค่าครองชีพสูง  ราคาสินค้าและปัจจัยการ
ผลิตสูง 
      5)  ความขัดแย้งทางการเมืองระดับชาติ 
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