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ส่วนที่  4 
การตดิตามและประเมินผล 

*********************** 

  4.1  การติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์   
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวง  

มหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2561  เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน  นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  มีรายละเอียดดังนี ้

 1.  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
 1.1  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (20  คะแนน) 
 1.2  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  (20  คะแนน) 
 1.3  ยุทธศาสตร์  60  คะแนน  ประกอบด้วย 
  (1)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (10  คะแนน) 
  (2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  (10  คะแนน) 
  (3)  ยุทธศาสตร์จังหวัด  (10  คะแนน) 
  (4)  วิสัยทัศน์  (5  คะแนน) 
  (5)  กลยุทธ์  (5  คะแนน) 
  (6)  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  (5  คะแนน) 
  (7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (5  คะแนน) 
  (8)  แผนงาน  (5  คะแนน) 
  (9)  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  (5  คะแนน) 
  คะแนนรวม  100  คะแนน  เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ  80  (80  คะแนน) 

 2.  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
  2.1  การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  (10  คะแนน) 
  2.2  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  (10  คะแนน) 
  2.3  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  (10  คะแนน) 
  2.4  แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  (10  คะแนน) 
  2.5  โครงการพัฒนา  (60  คะแนน)  ประกอบด้วย 
   (1) ความชัดเจนของช่ือโครงการ  (5  คะแนน) 
   (2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  (5  คะแนน) 
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   (3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสูก่ารงบประมาณได้ถูกต้อง  
(5  คะแนน) 
   (4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (5  คะแนน) 
   (5) เป้าหมาย (ผลผลิตโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  (5  คะแนน) 
   (6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  (5 คะแนน) 
   (7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5 คะแนน) 
   (8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรอืการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ (5 คะแนน) 
   (9) งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตโครงการ) (5 คะแนน) 
   (10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  (5 คะแนน) 
   (11) มีการก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ (5 คะแนน) 
   (12) ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  (5 คะแนน) 
   คะแนนรวม  100  คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อน
การพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

3.)  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ   20 
3. ยุทธศาสตร์   ประกอบด้วย 60 
     3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (10) 
     3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด (10) 
     3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
     3.4 วิสัยทัศน์   (5) 
     3.5 กลยุทธ์   (5) 
     3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์   (5) 
     3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์   (5) 
     3.8 แผนงาน   (5) 
     3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 

4.2  การติดตามประเมินผลโครงการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแป้น ใช้การติดตามและประเมินผลโครงการโดยใช้แบบวัดผล

ในเชิงปริมาณและคุณภาพตามที่จะกล่าวต่อไปในหัวข้อที่  3.1 และมีหลักการประเมินผลโครงการที่ส าคัญ คือ 
การติดตามและประเมินผลโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการหรือไม่อย่างไร 
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4.3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 โดยใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 (1) แบบตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
 (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & 

Norton 
 (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธ์ิ (Result Framework Model (RF)) 
 (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) 
 (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measuament System 

ZPPMS)) 
 (6) แบบการประเมินโดยการใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่ เกิดข้ึน  หรือ 

Problem – Solving Method 
 (7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method) 
 (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
 (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
 (10) แบบประเมินตนเอง (Self – Assessment Model) 
 (11) แบบอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดข้ึน ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อ (1) – 

(10) หรือแบบผสมก็ได้ 

 เชิงปริมาณ (Quatity) เชิงคุณภาพ (Qualtity)ผลที่ได้จริง ๆ คืออะไร  ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา 
(Time) เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

 ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
 วัดผลนั้นได้หรือไม่หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Perfoemance Indicator : KPIs) 
 ผลกระทบ  (Impact) 

4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.4.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต  (เช่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น) 
  ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ช้ีว่าองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือ

องค์กรภาคเอกชนจะพัฒนา เติบโต และอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้ เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปด้วย 

 1) สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment) 
 2) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ  (Economic Environment) 
 3) สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ 
 4) สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ ๆ (Technology) 
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  จากแผนภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนามีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึง
มีความจ าเป็นที่จะต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 4 
ประการดังที่กล่าวมาแล้ว เพื่อให้องค์กรพัฒนาเติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องวิเคราะห์ตามสิ่งแวดล้อมที่จะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดังนี้ 
  1) การปรับตัวใหเ้ข้ากับการเมือง (Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
  หากกล่าวถึงการปกครองของคนไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ 
ได้แก่ การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถ่ิน การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถ่ินน้ันยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้
เป็นหลายประเภท เช่น การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่งการเมืองในระดับหมู่บ้านที่
จะต้องมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ เป็นต้น 
  ในสภาพข้อเท็จจริงปจัจบุันและผลงานวิจยัต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่างช้ีว่าการเมืองในระดับชาติ ยัง
มีอิทธิพลต่อการเมืองในระดับท้องถ่ินอยู่หลายประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับท้องถ่ินต้องอาศัยภาพลักษณ์
ของพรรคการเมืองระดับชาติเพื่อช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเลือกให้เฉพาะท้องถ่ินที่เป็นพรรคพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น  
  ในอนาคตอ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการท้องถ่ินจะเป็น
อย่างไรนั้น ส่วนหนึ่งก็ข้ึนอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่ง
ถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี กล่าวคือการรวบรวม
อ านาจการปกครอง (Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู้ที่
จะปฏิบัติงานใน อปท. จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพื่อบริหาร
จัดการ อปท. ให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
  ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถ่ินด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมือง
ท้องถ่ิน ทุกฝ่ายควรต้องรู้ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถ่ินในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. 
เทศบาล อบต. และระดับหมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถ่ินเหล่านี้มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมี

สังคม 
(Social) 

การเมือง 
(Political) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

องคก์าร 
(Organization) 

วิทยาการ 
(Technolog

y) 

พฒันา เติบโต 
อยูร่อด 
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ผลกระทบต่อ อปท. ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถ่ินควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถ่ินให้เข้า
กฎระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของคนในท้องถ่ินก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถ่ิน ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จริงตาม
สภาพและบริบทแวดล้อมของท้องถ่ินนั้นๆ จึงจะได้ช่ือว่าเป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) 
อย่างแท้จริง 
  2) การปรับตัวเข้ากบัเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
  เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพิ่มข้ึนเป็นสาเหตุของ
ปัญหาอื่นๆ ที่กระทบต่อ อปท. ตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชนเรียน
ร้องในสิ่งที่สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาว
ฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของฟรีอื่นๆ จาก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอง
อย่างเข้มข้นของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยายามจ ากัดของเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเรื่องการแจกของให้แก่ราษฎร 
  อีกปัญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไป
ท างานหาเงินเพื่อปากท้องของตนเองก่อนหรือบางครั้งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดย
ปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพึ่งพิงรัฐ
อยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็นต้น 
  ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดใหแ้ก่ประชาชนตามหลัก “ตนเป็นที่
พึ่งแห่งตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส าคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจทีจ่ะ
ส่งเสริมและพัฒนาในประเด็นนี ้
  3) การปรับตัวเข้ากบัสงัคม (Social Environment) ทีเ่ปลีย่นแปลง 
  ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต่
ละพื้นที่ก็ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บางพื้นที่อาจเป็นสังคมของชาวพุทธ
บางพื้นที่อาจเป็นสงัคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพื้นที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพื้นที่เป็นสังคม
ทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) บางพื้นที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท. เป็นอย่างดี บางพื้นที่
ประชาชนขาดความร่วมมือ บางพื้นที่อาจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆ มากมาย เป็นต้น 
  สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถ่ินอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก าหนด
นโยบายไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพี่น้องของตน กลุ่มอื่นที่แพ้การเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็หาทาง
โจมตี ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงข้ึนในสังคมทอ้งถ่ินมากกว่าในอดีต ดังนั้น บุคลากรในเทศบาล จึงจ าเป็นที่
จะต้องเข้าใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคม
ท้องถ่ินยุคปัจจุบัน ต้องมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศ
ไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆ กันได้หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน 
และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคมประชาธิปไตยเสมอส าคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่
รุนแรงนั้นได้อย่างไร 
  4) การปรับตัวเข้ากบัวิทยาการใหม่ๆ  (Technology) ทีเ่ปลีย่นแปลง 
  ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีนะโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการ
ฝึกอบรมอยู่เป็นประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซต์
องค์กร เป็นต้น ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการ
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ปฏิบัติงานของ อปท. ที่ปรับปรุงให้ทนัสมยัอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสัง่การต่างๆ ผ่านช่องทางการสาร
บรรณอิเล็กทรอนิคส์ เป็นต้น หากพนักงานท้องถ่ินให้ความส าคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯ 
ทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ า ก็จะน ามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 

4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอบส าคัญของข้อมลูเพือ่น าไปสู่
ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิง
การคาดการณ์การพัฒนาต่างๆ อยู่ภายใต้สิ่งแวดลอ้มภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี ้ 
  1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบตอ่องค์การบรหิารส่วนต าบล 
    - รัฐธรรมนญูฉบับใหมจ่ะสง่ผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 
    - แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    - การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 
  2) การเปลี่ยนแปลงในระดบัภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
  AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 
โดยมี ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับ
คู่ค้าได้มากข้ึน และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะ
ขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
  Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่  31 
ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือ
แนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 
  1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
  2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามรถในการแข่งขันสงู 
  3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกนั 
  4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก 
  จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 
5 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับชาวต่างชาติที่
ต้องการท านิติกรรมต่างๆ ซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้ง
เจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยเฉพาะอย่างยิง่องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา ต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น 
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อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากข้ึนทั้งโดยตั้งใจและไมรู่้กฎหมาย อีกทัง้อาจเกิดปญัหา
อาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากขึ้นจากการหลัง่ไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากขึ้น 

 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การ
ส่งเสริมอาชีพ การรวมกลุ่มอาชีพ เพื่อรับรองการหลัง่ไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามา
ในฐานะนักท่องเที่ยวคนท างาน หรือการอื่นใด 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) ของไทยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้

ความส าคัญกับการจัดระเบียนชุมชนสังคมและความสงบเรียนร้อยมากขึ้นเนื่องจากกฎหมายและวัฒนาธรรม
ของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากข้ึนทั้ง
โดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและ
ชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิดจากคนไทยคือการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุนต่างชาติ แล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องบุกรุกพื้นที่สาธารณะ ส่วนสาเหตุจาก
ชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ  

๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อรับรองการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน 
หรือการอื่นใด  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ ส าคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและ
ภาษาต่างประเทศที่จ าเป็น  เป็นต้น 
 

*********************** 


