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ส่วนท่ี  2 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

******************** 

 ๑.  ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 

  1.1 ทิศทางยุทธศาสตรช์าติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560 - 25๗๙)   
 วิสยัทศัน์ 
 “ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง” 
 สาระส าคญั 
 1. ความมัน่คง 

1.1 การมคีวามมัน่คงปลอดภยั จากภยัและการเปลี่ยนแปลง ทัง้ภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดบั ทัง้ระดบัประเทศ สงัคม ชุมชน ครวัเรอืน และปัจเจกบุคคล และมคีวามมัน่คงในทุกมติ ิ                        
ทัง้มติเิศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการเมอืง  

1.2 ประเทศ มคีวามมัน่คงในเอกราชและอธิปไตยมสีถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ์ที่
เขม้แขง็ เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยดึเหนี่ยวจติใจของประชาชน ระบบการเมอืงที่มัน่คงเป็นกลไกที่น าไปสู่
การบรหิารประเทศทีต่่อเนื่องและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภบิาล  

1.3 สงัคม มคีวามปรองดองและความสามคัค ีสามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน     
มคีวามเขม้แขง็ ครอบครวั มคีวามอบอุ่น  

1.4 ประชาชน มคีวามมัน่คงในชวีติ มงีานและรายไดท้ีม่ ัน่คงพอเพยีงกบัการด ารงชวีติ มทีี่อยู่
อาศยัและความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ  

1.5 ฐานทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม ประชาชนมคีวามมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน ้า  
2. ความมัง่คัง่ 

2.1 ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 
ความเหลื่อมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนัมากขึน้  

2.2 เศรษฐกจิมคีวามสามารถในการแขง่ขนัสงู สามารถสรา้งรายไดท้ัง้จากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสงัคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคญัของการเชื่อมโยงในภูมภิาคทัง้การ
คมนาคมขนส่ง การผลติ การคา้ การลงทุน และการท าธุรกจิ มบีทบาทส าคญัในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 
เกดิสายสมัพนัธท์างเศรษฐกจิและการคา้อย่างมพีลงั  

2.3 ความสมบูรณ์ในทุนทีจ่ะสามารถสรา้ง การพฒันาต่อเนื่อง ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญา
ทุนทางการเงนิ ทุนทีเ่ป็นเครื่องมอืเครื่องจกัร ทุนทางสงัคม และทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

3. ความยัง่ยืน 



 

๑๐ 

3.1 การพฒันาที่สามารถสร้างความเจรญิ รายได้ และคุณภาพชวีติของประชาชนให้เพิม่ขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึง่เป็นการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิทีไ่ม่ใชท้รพัยากรธรรมชาตเิกนิพอด ีไม่สรา้งมลภาวะต่อ
สิง่แวดลอ้มจนเกนิความสามารถในการรองรบัและเยยีวยาของระบบนิเวศน์  

3.2 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก ซึง่เป็นทีย่อมรบัร่วมกนั ความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมคีุณภาพ
ดขีึน้ คนมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม มคีวามเอือ้อาทร เสยีสละเพือ่ผลประโยชน์สว่นรวม  
  

3.3 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยัง่ยนื ให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
สว่น                     เพือ่การพฒันาในทุกระดบัอย่างสมดุล มเีสถยีรภาพ และยัง่ยนื  

3.4 ประชาชนทุกภาคสว่นในสงัคมยดึถอืและปฏบิตัติามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

ยุทธศาสตร ์มียุทธศาสตรใ์นการด าเนินการ ๖ ยุทธศาสตร ์ดงัน้ี 
 ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ ด้านความมัน่คง 

1) เสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาต ิและการปกครองระบอบประชาธปิไตย อนัมี
พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข สรา้งจติสานึกของคนในชาตใิห้มคีวามจงรกัภกัด ีและธ ารงรกัษาสถาบนั
ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์ 

2) ปฏิรูปกลไกการบรหิารประเทศ ขจดัคอร์รปัชัน่ สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล ้า 
กระจายอ านาจ และสรา้งความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรม  

3) ป้องกนัและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เน้นเสรมิสรา้งกระบวนการ
สนัตสิุขและแนวทางสนัตวิธิ ีขจดัความขดัแยง้ ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา”  

4) บรหิารจดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝัง่ทะเล โดยพฒันาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงและการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและชายฝัง่ทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้าน
วฒันธรรม เร่งรดัจดัท าหลกัเขตแดน แกไ้ขปัญหาพืน้ทีท่บัซอ้น และปัญหาการลกัลอบเขา้เมอืงทัง้ระบบ  

5) พฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดบั รกัษาดุลยภาพ                   
ของความสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจ เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของชาต ิสามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ภยัคุกคามขา้มชาต ิลดผลกระทบจากภยัก่อการร้าย และเสรมิสรา้งความมัน่คงทางเทคโนโลยสีารสนเทศ                        
และไซเบอร ์ 

6) พฒันาเสรมิสรา้งศกัยภาพการผนึกก าลงัป้องกนัประเทศและกองทพั พฒันาโครงสรา้งก าลงั
และยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพือ่นบา้นและมติรประเทศ รวมทัง้มสีว่นร่วมในการรกัษาสนัตภิาพในกรอบสหประชาชาต ิ 

7) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ
สิง่แวดล้อม และการปกป้องรกัษาผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเล รวมทัง้เสรมิสรา้งความมัน่คงทางอาหาร
พลงังาน และน ้า  

8) ปรบักระบวนการท างานของกลไกทีเ่กี่ยวขอ้งจากแนวดิง่สู่แนวระนาบมากขึน้ ก าหนดการ
บรหิารจดัการที่ครบวงจรและยัง่ยนื /พฒันาปรบัปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินงาน และใหค้วามส าคญั                  
กบัการตดิตามประเมนิผลอย่างเป็นระบบ 



 

๑๑ 

 ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
  1) สมรรถนะทางเศรษฐกจิ 

- รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมัน่ โดยด าเนินนโยบายการคลงั
และการเงนิให้มคีวามสอดคล้องกนั รกัษาวนิัยการเงนิการคลงัและเสถียรภาพของอตัราแลกเปลี่ยน และ
สรา้งความเชื่อมัน่ในต่างประเทศ พฒันาระบบการเงนิของประเทศให้มปีระสทิธภิาพและสามารถให้บรกิาร
ประชาชนทุกระดบั เพื่อสง่เสรมิความสามารถในการแข่งขนัภาคธุรกจิ และโอกาสในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน
ของประชาชน  

- ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทัง้ภาครฐัและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ประเทศและยุทธศาสตรจ์งัหวดัทีส่ะทอ้นความตอ้งการและศกัยภาพของพืน้ที ่และใหอ้ยู่บนการแขง่ขนัทีเ่ป็น
ธรรม และมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม  

- พฒันาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจติอล และการพฒันา
นวตักรรม ปรบัปรุงประสทิธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจดัอุปสรรค และอ านวยความสะดวก
ทางดา้นโครงสรา้งและระบบ ดา้นปัจจยัสนบัสนุน และดา้นบุคลากร  
  2) พฒันาภาคการผลติและบรกิาร 
   ภาคเกษตร  

- เสรมิสรา้งฐานการผลติการเกษตรใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื  
- เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเกษตร  
- ส่งเสรมิเกษตรกรรายย่อยให้ปรบัไปสู่รูปแบบเกษตรยัง่ยนืที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม

และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพฒันาอาชพี  
- พฒันาสนิคา้เกษตรและอาหารทีม่ศีกัยภาพในการแขง่ขนั  

   ภาคอตุสาหกรรม  
- พฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ  
ภาคบริการ 
- สรา้งรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว  
- ผลกัดนัประเทศไทยสูก่ารเป็นศูนยก์ลางการใหบ้รกิารสุขภาพ  
- สง่เสรมิธุรกจิบรกิารทีม่ศีกัยภาพ  

   พฒันาผู้ประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
- พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและ

บริการรูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก ตลอดจนส่งเสรมิสถาบนัการศกึษาในท้องถิน่ ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศกึษา
เกีย่วกบัภูมปัิญญาชาวบา้นในการพฒันาผลติภณัฑท์ีม่คีวามเป็นเอกลกัษณ์ และพฒันาผลติภณัฑใ์หม้คีวาม
หลากหลาย   เพื่อสนองตอบผู้บรโิภคทุกระดบั และรณรงค์ส่งเสรมิประชาสมัพนัธ์ให้ผู้ประกอบการเห็น
ความส าคญัในการสรา้งเครื่องหมายการคา้ของตนเอง และสรา้งภาพลกัษณ์สนิค้าไทยใหเ้ป็นทีย่อมรบัของ
คนทัว่โลกสนับสนุนผู้ประกอบการเดมิให้สามารถปรบัตวัและเตรยีมความพร้อมส าหรบัรูปแบบการด าเนิน
ธุรกจิใหม่ๆ และมาตรการทางการคา้ในรปูแบบต่างๆ 



 

๑๒ 

- พฒันาและยกระดบัผลิตภาพแรงงาน เพื่อส่งเสรมิขดีความสามารถในการแข่งขนั                     
ของประเทศ  

- พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่
เขม้แขง็               เพือ่เป็นพลงัขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยดว้ยการพฒันาปัจจยัแวดลอ้มใหเ้อือ้ต่อการด าเนิน
ธุรกจิ และเสรมิสรา้ง       ขดีความสามารถในการแข่งขนัสง่เสรมิการพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมและบรกิาร
เพือ่เขา้สูก่ารเป็นศูนยก์ลางการผลติบรกิารและอุตสาหกรรมดจิติอล  

- ยกระดบัศกัยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่
สากล  

- พฒันาวสิาหกจิชุมชนและสถาบนัเกษตรกร เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน                   
และกลุ่มประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ใหเ้ป็นฐานรากส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม  
   การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

- เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน พฒันาเป็นฐานการผลติใหม่ กระจายกจิกรรมเศรษฐกจิ                  
และความเจรญิสู่ภูมภิาค สร้างความมัน่คงในพื้นที่ชายแดน เชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้านทัง้ในด้านการ
ผลติร่วมและช่องทางการตลาดร่วมกนั  

- พืน้ทีเ่ศรษฐกจิบรเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก พัฒนาเป็นฐานการผลติทีใ่ชเ้ทคโนโลยี
สงู                           มบีรกิารทนัสมยั ใชท้รพัยากรอย่างประหยดั เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและชุมชน  

- พืน้ที่เมอืงศูนย์กลางความเจรญิ พฒันาเป็นเมอืงที่มปีระสทิธภิาพ ปลอดภยั และน่า
อยู่                   ใช้พลงังานและทรพัยากรอย่างประหยดั จดัการสิง่แวดลอ้มเมอืงอย่างเหมาะสม รองรบั
กจิกรรมทางเศรษฐกิจ     ที่มอีนาคต มรีะบบรางเชื่อมโยงเมอืงศูนย์กลางความเจรญิทัว่ประเทศ บรหิาร
จดัการโดยองคก์รปกครอง                       สว่นทอ้งถิน่ทีม่ขีดีความสามารถสงู  
    
 
การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

- ดา้นการขนส่ง ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสนิค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต ่า 
รวมทัง้พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวกในการเดนิทางและขนส่งไปสูเ่มอืงศูนยก์ลางของ
ภูมภิาคทัว่ประเทศ และเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น และพฒันาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรม
ซ่อมบ ารุงอากาศยานและการผลติชิน้สว่นอากาศยาน เพือ่สรา้งฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ  

- ดา้นความมัน่คงทางพลงังาน พฒันาใหม้คีวามมัน่คงในราคาทีเ่หมาะสม โดยกระจาย
ประเภทของเชื้อเพลงิ ส่งเสรมิพลงังานทดแทนตามศกัยภาพรายพื้นที่ อาศยัความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี                 
เพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพดา้นพลงังาน พึง่พาตนเองไดอ้ย่างยัง่ยนื และน าไปสู่การสรา้งอุตสาหกรรมทีจ่ะเป็น
ฐานเศรษฐกจิใหม่ของประเทศ รวมทัง้เชื่อมโยงแหล่งพลงังานกบัประเทศในอาเซยีน  

- ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ICT ที่เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจายทัว่ถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถ                  และเชี่ยวชาญระดบัมาตรฐานสากล เพิม่ขดีความสามารถของอุตสาหกรรม 



 

๑๓ 

ICT และใช้ ICT ในการสร้างนวตักรรมการบรกิารภาครฐัแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ของภาคการผลติ การศกึษา และพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์ 

- ด้านการวจิยัและพฒันา เพิ่มสดัส่วนค่าใช้จ่ายวจิยัและพฒันาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3                     
โดยมีสดัส่วนรฐัต่อเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจยัที่มุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพฒันาประเทศ                      
เพิม่จ านวนบุคคลากรดา้นวจิยัและพฒันาเป็น 70 คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
   การเช่ือมโยงกบัภมิูภาคและเศรษฐกิจโลก 

- สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศ ทัง้ในระดบัทวภิาค ีและพหุภาค ีเพือ่สง่เสรมิความมัน่คง เพื่อสรา้งความเจรญิกา้วหน้าและลดความ
เหลื่อมล ้าอย่างยัง่ยนืร่วมกนั  

- ส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกจิ การให้บรกิารทางการศกึษา                 
การใหบ้รกิารดา้นการเงนิ การใหบ้รกิารดา้นสุขภาพ การใหบ้รกิารดา้นโลจสิตกิส ์และการลงทุนเพือ่การวจิยั
และพฒันา รวมทัง้เป็นฐานความร่วมมอืในเอเชยี  

- ส่งเสรมิและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกจิของนักลงทุนและผูป้ระกอบการ
ไทยในต่างประเทศ  

- ส่งเสรมิความร่วมมอืกบัภูมภิาคและนานาชาต ิในการสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังาน           
ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้การป้องกันภัย                                     
ในทุกรปูแบบ  

- ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่าง                     
กลุ่มอ านาจต่างๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารง
ความสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศและองคก์รระหว่างประเทศทัง้ในและนอกภูมภิาคอย่างต่อเนื่อง บนหลกัของการ
รกัษาดุลยภาพของการปฏสิมัพนัธก์บักลุ่มมหาอ านาจต่าง ๆ  

- เพิ่มบทบาทและการมสี่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลกัดนั                  
การพฒันาในอนุภูมภิาคและภูมภิาค รวมทัง้ประเทศก าลงัพฒันาในภูมภิาคอื่น ๆ และให้ความช่วยเหลือ                   
ทัง้ในด้านการเงนิและทางเทคนิคกบัประเทศก าลงัพฒันาในการพฒันาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
สงัคมและการพฒันาทุนมนุษย ์ 

- สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทัง้ในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และ
สง่เสรมิการคา้กบักลุ่มประเทศก าลงัพฒันาในภูมภิาคเดยีวกนั (Intra-Regional Trade) มากขึน้ เร่งรดัการใช้
ประโยชน์จากขอ้ตกลงที่มผีลบงัคบัใชแ้ลว้ ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรกีารคา้และการลงทุน รวมทัง้
วางแนวทางป้องกนัผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้  

- สรา้งองคค์วามรูด้า้นการต่างประเทศ และให้ความรูค้วามเขา้ใจดา้นการต่างประเทศ        
และผลประโยชน์ทีม่ตี่อการพฒันาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทัง้ด าเนินการเชงิรุก                     
ในการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมัน่ และภาพลักษณ์ที่ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ                           
ของประเทศไทย 
 ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 



 

๑๔ 

1) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติใหส้นับสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศ โดยพฒันา         
เริม่ตัง้แต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชวีติ ได้แก่ (1) ช่วงการตัง้ครรภ์/ แรกเกดิ /ปฐมวยั (2) วยัเรยีน     
(3) วยัรุ่น/นกัศกึษา (4) วยัแรงงาน และ (5) วยัผูส้งูอายุ  

2) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรยีนรู้ ให้มคีุณภาพ เท่าเทยีมและทัว่ถงึ โดยการ
ปฏริูปโครงสรา้งและระบบบรหิารจดัการการศกึษาในทุกระดบั การเขา้ถงึการศกึษาอย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึ 
และการยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลัง                       
ด้านการศกึษาเพื่อเพิม่คุณภาพและประสทิธภิาพการจดัการศกึษา ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมจากภาคเอกชน                          
ในการจดัการศกึษา ปรบัระบบการผลติและพฒันาครผููส้อน พฒันาระบบการประเมนิและการรบัรองคุณภาพ 
รวมทัง้ใหม้กีารปฏริปูระบบการเรยีนรู ้ 

3) การสรา้งเสรมิใหค้นมสีุขภาวะทีด่ ีโดยมุ่งเน้นการป้องกนัและควบคุมปัจจยัทีคุ่กคามสุขภาพ 
การพฒันาสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อสุขภาพ การส่งเสรมิรูปแบบการด าเนินชวีติทีส่นับสนุนการมสีุขภาพกาย          
และจิตที่ดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพเพื่อน าไปสู่การปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนา
รปูแบบการกฬีาเพือ่สุขภาพทีเ่หมาะสมกบัแต่ละช่วงวยั  

4) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครวัไทย เสรมิสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของ
สถาบันครอบครวัในการบ่มเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความ
ซื่อสตัย ์สุจรติ จติส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกบัการสร้างค่านิยมหลกัของไทยให้สมาชกิในครอบครวั สรา้ง
ความอบอุ่น                         และมัน่คงใหส้มาชกิในครอบครวั 
 ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 

1) การสร้างความมัน่คงและการลดความเหลื่อมล ้าทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม โดยสร้าง                    
ความมัน่คงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรพัยากรให้ทัว่ถึงเป็นธรรมทัง้ในด้านบรกิารสาธารณะ                      
ขัน้พื้นฐาน ฐานทรพัยากรต่างๆ โดยเฉพาะ ในกลุ่มผู้มรีายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรม                           
ในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม  

2) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ บูรณาการระบบหลกัประกนัสุขภาพ
ภาครฐั 3 กองทุน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ และลดความเหลื่อมล ้าในระบบ
หลกัประกนัสุขภาพ การส่งเสรมิการอภบิาลระบบสุขภาพในลกัษณะเครอืข่าย รวมทัง้การพฒันารปูแบบการ
กฬีาเพือ่สุขภาพ  

3) การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อื้อต่อการด ารงชวีติในสงัคมสูงวยั โดยเตรยีมการ
ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อผู้สงูอายุและผูด้อ้ยโอกาส  

4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสงัคมและทุนทางวฒันธรรมและความเข้มแข็ง                     
ของชุมชน โดยการฟ้ืนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรกัษาวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี                       
เพื่อเป็นฐานรากที่เขม้แขง็ในสงัคม ตลอดจนการเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถ                
จดัการตนเองไดอ้ย่างยัง่ยนื  

5) พฒันาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสรมิจรรยาบรรณ                  
ของสื่อมวลชน มีการปรบัปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชน                             
ใหม้คีวามรูเ้ท่าทนัสือ่โดยเฉพาะสือ่ออนไลน์ 



 

๑๕ 

 ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
  1) จดัระบบอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ

- ปกป้องรกัษาและฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม ้ด าเนินการปราบปรามและป้องกนัการบุกรุก
ท าลายป่าอย่างเขม้งวด  

- ส่งเสรมิการปลูกป่าเศรษฐกิจ บรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บน
พืน้ฐานใหค้นและชุมชนสามารถอยู่กบัป่าได ้และส่งเสรมิแนวทางประเมนิมลูค่าการใหบ้รกิารของระบบนิเวศ
และการสรา้งรายไดจ้ากการอนุรกัษ์  

- วางระบบป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่  
- เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื  
  2) วางระบบบรหิารจดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพ 

- เน้นการปรบัระบบการบรหิารจดัการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกกัเก็บน ้า
ตน้ทุนและแหล่งชะลอน ้าทีเ่พยีงพอ เพิม่ขดีความสามารถในการเกบ็กกัน ้าและเพิม่ประสทิธภิาพการระบาย
น ้า และการผนัน ้า และการพฒันาคลงัขอ้มลูระบบพยากรณ์ และการเตอืนภยั และแผนงานเผชญิเหตุเฉพาะ
พืน้ที ่ตลอดจนการปรบัปรุงองคก์รและกฎหมาย รวมทัง้การสรา้งการมสีว่นร่วมในการบรหิารจดัการน ้า 

- พฒันาและใชพ้ลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
- ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  
- เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน สง่เสรมิการผลติพลงังานสะอาด  
- ก าหนดกฎระเบยีบ และสรา้งกลไกใหทุ้กภาคสว่นใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ  
- สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัประชาชนเกี่ยวกับการพฒันาและการประหยดัพลงังาน           

อย่างถูกตอ้งและต่อเนื่อง  
  3) พฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศและเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

- พฒันาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมอืงอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และบรรจุ                       
ใหเ้ป็นแผนพฒันาของจงัหวดัและพืน้ที ่ 

- สนับสนุนและผลกัดนัให้โรงงานปฏบิตัสิู่อุตสาหกรรมสเีขยีว และปรบักฎระเบยีบให้
เอือ้ต่อการพฒันา  

- เพิ่มศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพิ่ม
ประสทิธภิาพ          การจดัการของเสยี  

- เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวเพือ่เป็นแหล่งดดูซบัมลพษิและเก็บกกัคารบ์อน  
- พัฒนาพื้นที่เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ

สิง่แวดลอ้มอย่างสมดุลและยัง่ยนื 
  4) การร่วมลดปัญหาโลกรอ้นและปรบัตวัใหพ้รอ้มรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

- ลดการก่อก๊าซเรอืนกระจก  
- เพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  
- สง่เสรมิการผลติและบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม  



 

๑๖ 

- ป้องกนั เฝ้าระวงัและเตือนภยัพบิตัทิางธรรมชาติ ส่งเสรมิการท าแผนบรหิารความ
ต่อเนื่องของธุรกจิ  
  5) ใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายการคลงัเพือ่สิง่แวดลอ้ม 

- จดัให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรบัผลิตภณัฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิง่แวดล้อม                      
และค่าธรรมเนียมการจดัการมลพษิ การวางเงนิประกนัความเสีย่งหรอืความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้ม  

- ปรบัปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อส่งเสรมิการประหยดัพลงังาน การใช้พลงังานทางเลอืก                      
และอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม  

- ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทัง้การปรับปรุงระบบ 
โครงสรา้ง องคก์ร กลไก กระบวนการยุตธิรรม และกฎหมายในการบรหิารจดัการทรพัยากร ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มให้ทนัสมยัและมปีระสทิธภิาพ เน้นหลกัการกระจายอ านาจให้กบัทอ้งถิน่และการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน 
 ยุทธศาสตรท่ี์ ๖ การปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 
  1) การปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครฐั 

- ปฏริูประบบภาษทีัง้ระบบ เพื่อเพิม่รายได้ของภาครฐัและเป็นเครื่องมอืในการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัและลดความเหลื่อมล ้า  

- ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จดัให้มี
กฎหมายทีเ่ป็นกรอบในการบรหิารการเงนิการคลงัภาครฐั มกีารจดัท างบประมาณระยะปานกลางและระยะ
ยาว เพือ่สนบัสนุนการขบัเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตรช์าตแิละแผนพฒันาประเทศ  

- มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพื้นที่และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตัง้                          
และใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการจดัท างบประมาณไดม้ากขึน้ 
  2) ปรบัปรุงบทบาท ภารกจิ และโครงสรา้งของหน่วยงานภาครฐั 

- ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงาน                           
ให้ภาคส่วนอื่น เพิม่ประสทิธภิาพและผลิตภาพในการปฏิบตัิราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบตัิ
ราชการ  

- พฒันาให้หน่วยงานภาครฐัเป็นองคก์รแห่งการเรยีนรู ้เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา                  
มสี่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลกัการ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่เีพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ศรทัธาในการบรหิารราชการแผ่นดนิ  
  3) การวางระบบบรหิารงานราชการแบบบูรณาการ 

- พฒันารูปแบบและวธิีการทางานของภาครฐัในระดบัต่างๆ ระหว่างราชการบรหิาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนทอ้งถิน่ โดยเน้นการยดึพืน้ที่เป็นหลกั และปรบัปรุงการจดัสรรงบประมาณ
ใหเ้ป็นแบบยดึพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ รวมทัง้วางเงื่อนไขการจดัสรรงบประมาณใหก้ระทรวง/กรม ตอ้งสนับสนุนการ
ขบัเคลื่อนแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในสดัสว่นวงเงนิงบประมาณทีเ่หมาะสม 
  4) การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 

- วางแผนก าลงัคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณ
ประเทศ  



 

๑๗ 

- สรรหา และจูงใจใหค้นรุ่นใหม่ทีม่ขีดีสมรรถนะสูงเขา้มาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุน
ใหม้กีารแลกเปลีย่นบุคลากรระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน  

- เสรมิสรา้งระบบคุณธรรมและวางมาตรการทีเ่หมาะสมในการแต่งตัง้ โยกยา้ย 
  5) การต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

- ส่งเสรมิสนับสนุนให้ภาคอีงค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ชุมชนและประชาชน                    
และเครอืข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวงั ตรวจสอบ หรอืต่อต้านการทุจรติและประพฤติ มชิอบของบุคลากร
ภาครฐั วางมาตรการคุม้ครองพยานและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง  

- พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการ
ฝึกอบรมเขา้มาด าเนินการตรวจสอบการจดัซือ้จดัจา้งของทางราชการ  
  6) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 

- พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพื่อสนองตอบความต้องการของ
ผูร้บับรกิาร  

- พฒันาศูนยก์ลางการใหบ้รกิารดว้ยระบบ e-service และการจดัทา web-portal จดัท า
ฐานขอ้มลูงานบรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ ใหป้ระชาชนเขา้ถงึการใหบ้รกิารของรฐัไดโ้ดยสะดวก  

- ยกระดบัประสิทธิภาพการให้บรกิาร การให้บริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ และ
โทรศพัทม์อืถอื 
  7) การปรบัปรุงแกไ้ข กฎหมาย และระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีล่า้สมยั 

- การปรบัปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคบัให้เอื้ออ านวยต่อการบรหิารราชการ
แผ่นดนิ การประกอบธุรกจิ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศและการแขง่ขนัระหว่างประเทศ  

- เพิ่มศักยภาพหน่วยงานภาครฐัที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถ
ปฏบิตังิาน ไดอ้ย่างรวดเรว็ สามารถใหค้วามช่วยเหลอืภาคเอกชนและประชาชนได้ 

 1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 

กรอบวิสยัทศัน์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีป่ระเทศก าลงัประสบอยู่ ท าใหก้าร
ก าหนดวสิยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 ยงัคงมคีวามต่อเนื่องจากวสิยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยดึคนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมสีว่นร่วม การพฒันาทีย่ดึหลกัสมดุล ยัง่ยนื โดยวสิยัทศัน์ของการพฒันาใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 ต้องใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทศิทางการพฒันาทีมุ่่งสู่การเปลีย่นผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มรีายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มรีายได้สูง มคีวามมัน่คง และยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกัน
อยา่งมคีวามสุข และน าไปสูก่ารบรรลุวสิยัทศัน์ระยะยาว “ มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื ” ของประเทศ 

 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศ (Country Strategic Positioning) 
  เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าตทิี ่สศช. ได้
จดัท าขึน้ “ ประเทศไทยเป็นประเทศรายไดสู้งทีม่กีารกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนยก์ลางด้านการ
ขนสง่และโลจสิตกิสข์องภูมภิาคสูค่วามเป็นชาตกิารคา้และบรกิาร (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง



 

๑๘ 

ผลติสนิคา้เกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยั แหล่งอุตสาหกรรมสรา้งสรรคแ์ละมนีวตักรรมสูงทีเ่ป็นมติรต่อ
สิง่แวดลอ้ม ” 

 เป้าหมาย 
 1) การหลุดพ้นจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  1.1) เศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 5.0 
  1.2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวั (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหวั 
(GNP Per Capita) ณ สิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ในปี 2564 เพิม่ขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร ์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร ์สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  1.3) ผลติภาพการผลติเพิม่ขึน้ไม่ต ่ากว่าเฉลีย่รอ้ยละ 2.5 ต่อปี 
  1.4) การลงทุนรวมขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉลีย่รอ้ยละ 8.0 (การขยายตวัของการลงทุนภาครฐัไม่ต ่า
กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปรมิาณการ
สง่ออกขยายตวัเฉลีย่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 4.0 ต่อปี) 
 2) การพฒันาศกัยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสงัคมสูงวยั
อย่างมีคณุภาพ 
  2.1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมคีุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ 
  2.2) การศกึษาและการเรยีนรูไ้ดร้บัการพฒันาคุณภาพ 
  2.3) สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็เป็นฐานรากทีเ่อือ้ต่อการพฒันาคน 
 3) การลดความเหลื่อมล า้ในสงัคม 
  3.1) การกระจายรายไดม้คีวามเท่าเทยีมกนัมากขึน้ 
  3.2) บรกิารทางสงัคมมคีุณภาพและมกีารกระจายอย่างทัว่ถงึ 
 4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
  4.1) รกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากร สรา้งสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม 
  4.2) ขบัเคลื่อนประเทศสูเ่ศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
  4.3) เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
  4.4) เพิม่ประสทิธภิาพและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  4.5) มกีารบรหิารจดัการน ้าใหส้มดุลระหว่างการอุปสงคแ์ละอุปทานของน ้า 
 5) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5.1) การบรหิารงานภาครฐัทีโ่ปร่งใส เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ และมสีว่นร่วม 
  5.2) ขจดัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ 
  5.3) มกีารกระจายอ านาจทีเ่หมาะสม 

 แนวทางการพฒันา 
 1) การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัและการหลุดพ้นกบัดกัรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 



 

๑๙ 

  1.1) การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา  พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม ทัง้ดา้นการลงทุนในการวจิยัและพฒันา ดา้นบุคลากรวจิยั ดา้น
โครงสรา้งพื้นฐาน และด้านการบรหิารจดัการ รวมทัง้สนับสนุนและผลกัดนัให้ผูป้ระกอบการมบีทบาทหลกั
ด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จรงิทัง้เชิง
พาณิชยแ์ละสาธารณะโดยใหค้วามคุม้ครองทรพัยส์นิทางปัญญา 
  1.2) การพฒันาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการ
พฒันาก าลงัคนและแรงงานให้มทีกัษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ
รองรบัการเปิดเสรขีองประชาคมอาเซียน โดยยกระดบัและพฒันาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลย ี
เร่งรดัใหแ้รงงานทัง้ระบบมกีารเรยีนรูข้ ัน้พืน้ฐานเพื่อสามารถแข่งขนัในตลาดแรงงานได ้สนบัสนุนใหแ้รงงาน
และปัจจยัการผลติมคีวามยดืหยุ่นในการเคลื่อนยา้ยระหว่างสาขาการผลติและระหว่างพืน้ทีก่ารผลติ เพื่อให้
แรงงานสามารถเคลื่อนยา้ยไปสู่สาขาการผลติทีม่ผีลติภาพการผลติสูงสุด และสนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกนัเพือ่ยกระดบัทกัษะของแรงงานไทย 
  1.3) การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแขง็และพาณิชย์ดิจิตอล  พฒันาขดีความสามารถ
ของผู้ประกอบการให้มีความยดืหยุ่น สามารถปรบัตวัและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและ
มาตรการการกดีกนัทางการคา้ในรูปแบบต่างๆ เพิม่สดัส่วนความเป็นเจา้ของของคนไทยและสนับสนุนให้มี
การขยายตลาดที่มแีบรนด์สนิค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพฒันาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบรกิารเพือ่เขา้สูก่ารเป็นศูนยก์ลางการผลติ บรกิาร และอุตสาหกรรมดิจติอล 
  1.4) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  เร่งลงทุนและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพืน้ที่เศรษฐกจิในประเทศและต่างประเทศ ทัง้การพฒันาและปรบัปรุงโครงข่ายรถไฟให้
เป็นโครงข่ายหลกัในการเดนิทางและขนส่งของประเทศ พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่าย
ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง ขยายขดีความสามารถของท่าอากาศยานหลกัของประเทศ พฒันาท่าเรอืที่มี
ศกัยภาพใหเ้ป็นท่าเรอือเิลก็ทรอนิกสเ์ตม็รปูแบบ รวมทัง้พฒันาและปรบัปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพฒันาด้านอุตสาหกรรมที่เกดิจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรม
ซ่อมบ ารุงและผลติชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ใหก้บัประเทศในการเป็นฐานการผลติในภูมภิาคอาเซยีน 
  1.5) การปรบัโครงสร้างการผลิต  ปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตร โดยการปรบัเปลีย่นจา
การผลติสนิค้าเกษตรขัน้ปฐม เป็นสนิค้าเกษตรแปรรูปที่มมีูลค่าสูงมคีุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถ
สร้างความเชื่อมโยงทางด้านวตัถุดบิกบัประเทศเพื่อนบ้านและลดระดบัการผลติสนิค้าขัน้ปฐมที่สูญเสยีขดี
ความสามารถในการแข่งขนัลงสู่ระดบัที่จ้าเป็นส าหรบัการสร้างความมัน่คงทางด้านอาหารและพลงังาน 
จดัระบบการผลติใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพพืน้ทีแ่ละความต้องการของตลาดตัง้แต่ต้นน ้าถงึปลายน ้าทัง้ดา้น
กายภาพและเศรษฐกิจ รวมทัง้ส่งเสรมิการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการ
ประกอบการในลกัษณะสหกรณ์ หา้งหุน้ส่วน และบรษิทัเพือ่ใหเ้กดิการประหยดัจากขนาด พจิารณาพนัธุ์พชื
ทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นทีแ่ละแหล่งน ้า ใชเ้ทคโนโลยกีารผลติในระดบัทีเ่หมาะสม ใช้กลไกตลาดใน



 

๒๐ 

การป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสรมิและเร่งขยายผลแนวคดิการท าการเกษตรตามหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง และระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื 
  ปรบัโครงสรา้งการผลติภาคบรกิารโดยเร่งพฒันาระบบคมนาคมขนส่งใหเ้กดิความเชื่อมโยงกนั
เป็นโครงขา่ยทัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ เร่งพฒันาท่าเทยีบเรอืขนาดใหญ่เพื่อรองรบัการเตบิโตของ
การท่องเทีย่วทางทะเล ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่วใหค้รอบคลุมและทนัสมยัทัง้การ
ควบคุมกจิกรรมต่างๆ เกี่ยวกบัการท่องเทีย่วและส่งเสรมิการท่องเทีย่วและก าหนดและจดัท ากฎหมายเพื่อ
ยกระดบัมาตรฐานการท่องเทีย่วของไทยสูส่ากลและรองรบัการพฒันาการท่องเทีย่วใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้น
ระดบันานาชาต ิรวมทัง้ส่งเสรมิการพฒันาเชงิพื้นที่ในลกัษณะกลุ่มคลสัเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทัง้ทางกายภาพ วิถีชีวิต/วฒันธรรมท้องถิ่น และ
กจิกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสรมิการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมภิาคอาเซียน ทัง้
ประเทศที่มพีรมแดนตดิกนัและประเทศทีม่โีครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกนัเพื่อใหเ้กดิการพฒันาแบบ
องคร์วมทัง้ระบบ 
  พฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเชื่อมโยงการผลติกบั
อุตสาหกรรมทีเ่ป็นฐานรายไดป้ระเทศ และเป็นกลไกการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยใหเ้ขา้สู่การเป็นศูนยก์ลาง
การผลติและบรกิารทัง้ในระดบัอนุภูมภิาคและในภูมภิาคอาเซยีน 
  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตวัด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจสิติกส์ และ
พลงังาน รวมทัง้ปัจจยัสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนระหว่างประเทศ เป็น
ต้น ส่งเสรมิการน้าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ทัง้ภาคการผลิต การตลาด การบรหิารจดัการ 
การเงนิ และโลจสิตกิส ์เชื่อมโยงเศรษฐกจิดจิติอล ในการอา้นวยความสะดวกทางการคา้การลงทุนดว้ยระบบ
อเิล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมแห่งปัญญาและการเรยีนรู ้มุ่งเน้นการ
พฒันาธุรกจิเชงิสรา้งสรรค ์การลงทุนทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงูและเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม การประหยดัพลงังาน
และการใช้พลงังานทดแทน การลงทุนด้านการวจิยัและพฒันาเชิงพาณิชย์ การจดัตัง้ส านักงานใหญ่ข้าม
ประเทศ บรษิทัการค้าระหว่างประเทศ รวมทัง้การให้ความส าคญัเรื่องความรบัผดิชอบและการตอบแทนสู่
สงัคมขององคก์ร และกจิการเพือ่สงัคม 
 2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คณุภาพ 
  2.1) การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดย
ช่วงวยัเดก็ตัง้แต่แรกเกดิให้มพีฒันาการทีส่มวยัในทุกดา้น วยัเรยีน วยัรุ่นให้มทีักษะการเรยีนรู ้ทกัษะชวีติ 
สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่นภายใตบ้รบิทสงัคมทีเ่ป็นพหุวฒันธรรม วยัแรงงานใหม้กีารพฒันายกระดบัสมรรถนะ
ฝีมอืแรงงานเพื่อสรา้งผลติภาพเพิม่ให้กบัประเทศ วยัผูสู้งอายุใหม้กีารทา้งานทีเ่หมาะสมตามศกัยภาพและ
ประสบการณ์ มรีายไดใ้นการด ารงชวีติ มกีารสรา้งเสรมิและฟ้ืนฟูสุขภาพเพื่อป้องกนัหรอืชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรือ้รงัต่างๆ ทีจ่ะก่อใหเ้กดิภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครวั และระบบบรกิารสุขภาพ 
  2.2) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทัว่ถึง  
โดย  



 

๒๑ 

  (1) ปฏิรูประบบบรหิารจดัการทางการศกึษา โดยปรบัระบบบรหิารจดัการการศึกษาใหม่เพื่อ
สรา้งความรบัผดิชอบต่อผลลพัธ ์(Accountability)  
  (2) ปฏริปูระบบการคลงัดา้นการศกึษา เพือ่เพิม่คุณภาพและประสทิธภิาพการจดัการศกึษาโดย
การจดัสรรงบประมาณตรงสูผู่เ้รยีน สง่เสรมิการมสีว่นร่วมจากภาคเอกชนในการจดัการศกึษา  
  (3) พฒันาคุณภาพครูทัง้ระบบ ตัง้แต่กระบวนการผลติ สรรหา และการคดัเลอืกให้ได้คนดคีน
เก่ง รวมทัง้ระบบการประเมนิและรบัรองคุณภาพทีเ่น้นผลลพัธจ์ากตวัผูเ้รยีน และ  
  (4) ปฏริูประบบการเรยีนรู ้โดยมุ่งจดัการเรยีนรูเ้พื่อสรา้งสมรรถนะก าลงัคนทัง้ระบบการศกึษา
ตัง้แต่ระดบัปฐมศกึษาจนถงึการเรยีนรูต้ลอดชวีติ พฒันาสือ่เพือ่การเรยีนรู ้ปรบัหลกัสูตรและผลติก าลงัคนให้
สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวจิยัและการใช้เทคโนโลยแีละสื่อเพื่อการ
เรยีนรู ้
  2.3) การพฒันาด้านสุขภาพ โดยส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมทางการแพทย์
เพื่อรองรบัการเป็นสงัคมผู้สูงอายุทัง้ในดา้นผลติภณัฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศยัส าหรบัผู้สูงอายุ ยกระดบัการ
บรหิารจดัการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งความยัง่ยนืในระยะยาว โดยพฒันาระบบขอ้มูล
สารสนเทศเพื่อการบรหิารทรพัยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลกัประกนัสุขภาพภาครฐัให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการและการใชท้รพัยากร และสง่เสรมิการอภบิาลระบบสุขภาพในรปูแบบ
เครอืขา่ยทีม่กีารใชท้รพัยากรร่วมกนั พฒันาศกัยภาพของประเทศไทยสูก่ารเป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาติ
ทัง้ในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนยก์ลางยาและผลติภณัฑเ์พื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยก์ลางบรกิารวชิาการและ
งานวจิยั (Academic Hub) เพื่อน ารายได้กลับมาใช้ยกระดบัคุณภาพบรกิารสาธารณสุขภายในประเทศ 
รวมทัง้ส่งเสรมิการให้ความส าคญักบัมิตสิุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้
การขบัเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของ
ประชาชน 
  2.4) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีพในสงัคมสูงวยั โดยการ
ปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มและความจ าเป็นทางกายภาพใหเ้หมาะกบัวยั และการพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอายุ
ในรูปแบบทีห่ลากหลายทัง้ในดา้นการจดับรกิารสุขภาพและสวสัดกิารสงัคมอย่างบูรณาการ โดยการมสี่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้พฒันาชุมชนทีม่ศีกัยภาพและความพรอ้มใหเ้ป็นต้นแบบของการ
ดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวตักรรมในการใช้ชีวติประจ้าวนัส าหรบั
ผูส้งูอายุ 
 3) การลดความเหลื่อมล้าทางสงัคม 
  3.1) การยกระดบัรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิม่ผลติภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมโีอกาสเขา้ถงึการเรยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานอย่างมมีาตรฐาน 
ปรบัโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชดัเจนและสะท้อนทกัษะฝีมอืแรงงานอย่างแท้จรงิ เร่งผลักดนัให้การใช้
ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวชิาชพีและมาตรฐานฝีมอืแรงงานในทางปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิม่
ผลติภาพทางการผลติของเกษตรกรรายย่อย โดยสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาและการผลติทางการเกษตรที่



 

๒๒ 

สอดคลอ้งกบัพืน้ที ่สรา้งหลกัประกนัรายไดแ้ทนการอุดหนุนดา้นราคาสนิคา้เกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตร
โดยสนบัสนุนปัจจยัการผลติ 
  3.2) การจดับริการทางสงัคมให้ทุกคนตามสิทธิขัน้พื้นฐาน และเน้นการสร้างภมิูคุ้มกนั
ระดบัปัจเจก โดย (1) พฒันาระบบบรกิารสาธารณะให้มคีุณภาพและมชี่องทางการเขา้ถงึอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสุขและการศกึษาขัน้พื้นฐาน สวสัดกิารสงัคม และกระบวนการยุตธิรรม (2) 
สนับสนุนการจดัหาที่อยู่อาศยัของผู้มรีายได้น้อยและการเขา้ถงึระบบสาธารณูปโภค พฒันาโครงการที่อ ยู่
อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบ
สวสัดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค้านึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกจิและสงัคมทีแ่ตกต่างกนั โดยมแีนวทางการรบัภาระค่าใชจ่้ายร่วมกนั (Cost Sharing) 
  3.3) การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรพัยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดนิท ากนิและยากจนไดม้ทีี่ดนิเป็นของตนเองหรอืมสีทิธทิ ากนิในที่ดนิ 
ปฏริูประบบการบรหิารจดัการน ้าอย่างเป็นระบบและเขา้ถงึพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จรงิด้วยการผลกัดนั 
พรบ.ทรพัยากรน ้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้าง
กระบวนการมสี่วนร่วม รวมทัง้ปรบัโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดนิและสิง่ปลูกสร้าง ภาษีมรดก 
และภาษสีิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 
  3.4) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสรมิศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทัง้การปรบัปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล ้า เช่น กฎหมายป่าชุมชน 
กฎหมายภาษมีรดก กฎหมายทีด่นิ เป็นตน้ 
 4) การรองรบัการเช่ือมโยงภมิูภาคและความเป็นเมือง 
  4.1) การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรยีมความ
พรอ้มรองรบัความเป็นเมอืง ทัง้ดา้นการบรหิารจดัการดา้นผงัเมอืง ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบรหิารจดัการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มี
คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมอืง รวมทัง้เสรมิสร้างความสามารถในการบรหิารจดั
การเมอืงตามระดบัการพฒันา 
  4.2) การพฒันาด้านการขนส่งและโลจิสติกสเ์ช่ือมโยงกบัเพื่อนบ้าน ส่งเสรมิและเร่งรดัการ
พฒันาระบบการบรหิารจดัการโลจสิตกิส์ของประเทศเพื่อเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทัง้
ดา้นการคา้ การลงทุน และการบรกิาร โดยค านึงถงึการเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม (Green Logistics) สนับสนุน
ให้เกดิความร่วมมอืในห่วงโซ่อุปทาน และปรบัปรุงกฎหมาย กฎ ระเบยีบ รวมทัง้ปรบัลดกระบวนงานด้าน
อ านวยความสะดวกทางการคา้ ขนสง่ และโลจสิตกิสใ์หม้คีวามสะดวกและมปีระสทิธภิาพต่อภาคธุรกจิอย่าง
แทจ้รงิ 
  4.3) การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคญักบันโยบายส่งเสรมิการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดงึดูดให้นักลงทุนในภูมภิาคเขา้มาลงทุน
ในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทัง้ส่งเสรมิการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้
ความส้าคญักับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสรมิการลงทุนและสทิธิประโยชน์ การบรหิารจดัการ



 

๒๓ 

แรงงานต่างด้าว และการให้บรกิารจุดเดยีวเบ็ดเสรจ็ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและ
การผ่านแดนระหว่างไทยกบัประเทศในภูมภิาคมากขึน้ 
 5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
  5.1) การรกัษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาตโิดย
ค านึงถงึขดีจ้ากดัและศักยภาพในการฟ้ืนตวั ปกป้องรกัษาทรพัยากรป่าไม้ โดยสนธกิ าลงัของทุกภาคส่วน 
น าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบรหิารจดัการ บงัคบัใช้กฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรม เพิม่
พืน้ทีป่่าไมโ้ดยสง่เสรมิการปลูกไมม้คี่าทางเศรษฐกจิระยะยาว อนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพอย่างยัง่ยนืและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทัง้ผลกัดนัแนวทางการประเมนิมูลค่าของ
ระบบนิเวศ และการสรา้งรายไดจ้ากการอนุรกัษ์ จดัสรรทีด่นิใหแ้ก่ผูย้ากไร ้กระจายการถอืครองทีด่นิ จดัท า
ฐานขอ้มูลที่ดนิเพื่อการบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ การจดัเกบ็ภาษทีี่ดินในอตัราก้าวหน้า ก าหนดเพดาน
การถอืครองที่ดนิทีเ่หมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกนัการถอืครองทีด่นิของคนต่างชาต ิบรหิารจดัการ
น ้าเพื่อให้เกดิความยัง่ยนื บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สรา้งศูนย์ขอ้มูลทรพัยากรน ้า จดัตัง้
องคก์รบรหิารจดัการน ้าในระดบัพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน ้า และองค์กรผู้ใชน้ ้า คุม้ครองทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ ลดความขดัแยง้เชงินโยบายระหว่างการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การท่องเทีย่ว การประมง  
  5.2) การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม สรา้งระบบหมุนเวยีนวสัดุทีใ่ชแ้ลว้ ที่
มีประสิทธิภาพ ขบัเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพือ่สิง่แวดลอ้ม การศกึษาเพือ่สิง่แวดลอ้ม มาตรฐานและฉลากสนิคา้ เป็นตน้ 
  5.3) การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดบัประเทศสู่
เศรษฐกจิและสงัคมที่เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม พฒันาคลสัเตอรอ์ุตสาหกรรมสเีขยีว ส่งเสรมิผูป้ระกอบการให้
สามารถปรบัระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรอืห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain 
/Green Value Chain) ส่งเสรมิการท้าการเกษตรกรรมยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิภาคบรกิารที่มผีลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มน้อย เพือ่ใหป้ระเทศไทยมศีกัยภาพใหม้บีทบาทมากขึน้ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ 
  5.4) การจดัการมลพิษและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ด้วยการเร่งรดัการควบคุมมลพษิทัง้
ทางอากาศ ขยะ น ้าเสยี และของเสยีอนัตราย ทีเ่กดิจากการผลติและบรโิภค เพื่อสรา้งคุณภาพสิง่แวดลอ้มที่
ดใีหก้บัประชาชน เร่งรดัแก้ไขปัญหาการจดัการขยะเป็นล าดบัแรก โดยส่งเสรมิใหเ้กดิกลไกการคดัแยกขยะ
เพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจดัขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจดัในพื้นที่วกิฤต สร้าง
รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลงังาน สรา้งวนิัยของ
คนในชาตมุ่ิงสูก่ารจดัการทีย่ ัง่ยนื โดยใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  5.5) การพฒันาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดนัการจดัท้าแผน
แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซยีนและอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงในประเดน็การขนส่งขา้มพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบรหิารจดั
การพลงังาน และการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
  5.6) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศและการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงด้านภยัพิบติั เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืและ
ปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เพิม่ศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกให้กบัทุก
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ภาคส่วน ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมเพื่อลดผลกระทบและ
ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พฒันาระบบฐานขอ้มลูและระบบการเตอืนภยั ตลอดจนสง่เสรมิ
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้
ความส าคญักบัการป้องกนัน ้าท่วม วางแผนป้องกนัเมอืงและพืน้ทีช่ายฝัง่ พฒันาเมอืงทีส่ามารถปรบัตวัและ
ยดืหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บรกิารของระบบนิเวศ 
ส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในการรบัมอืภยัพบิตัโิดยสร้างแนวป้องกนัตามธรรมชาต ิและการจดัท า
แผนธุรกจิต่อเนื่อง รวมทัง้การพฒันาระบบการจดัการภยัพบิตัใิห้มปีระสทิธภิาพพร้อมรองรบัแนวโน้มการ
เกดิภยัพบิตัทิีรุ่นแรงในอนาคต 
 6) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  6.1) การสร้างความโปร่งใส ในทุกขัน้ตอนของการปฏบิตัริาชการ โดยใหม้ชี่องทางใหทุ้กภาค
ส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรยีนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา 
จดัซื้อ จดัจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล 
ขอ้มูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุตธิรรม เช่น คดทีีไ่ม่ด าเนินการตามหลกัธรรมาภบิาล คดทีุจรติคอร์
รปัชนัและคดทีีป่ระชาชนใหค้วามสนใจในแต่ละยุคสมยั ฯลฯ 
  6.2) การพฒันาบุคลากรภาครฐั ใหม้คีวามเป็นมอือาชพีและเพยีงพอต่อการขบัเคลื่อนภารกจิ
ภาครฐัร่วมกบัภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกระทดัรดัแต่มี
ความคล่องตวัและมปีระสทิธภิาพสงู 
  6.3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม  สามารถรบัมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม รวมทัง้เป็นแกนหลกัในการประสานเครอืข่ายและเชื่อมโยงภาค
สว่นต่างๆ ในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
  6.4) การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรา้งผลงาน ที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรฐัมนตรีประกอบการตัดสินใจใน เชิง
นโยบายได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่การตดิตาม ประเมนิผลโครงการใหญ่ๆ ทีม่กีารใชจ่้ายงบประมาณเป็นจ านวน
มาก และเป็นโครงการทีม่ผีลกระทบในวงกวา้ง 

2.4 ยุทธศาสตรไ์ทยแลนด ์4.0 ( Thailand 4.0) 
 "Thailand 4.0 : สรา้งความเขม้แขง็จากภายใน เชื่อมโยงเศรษฐกจิไทยสู่โลก"พลวตัการเปลี่ยนแปลง
ทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนัซึง่เป็นเรื่องทีส่ง่ผลกระทบเราอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้มอียู่ดว้ยกนั 3 กระแสหลกั คอื 
 1. Globalization ทีท่ ัว่โลกก าลงัเกดิการเปลีย่นแปลงในสิง่ต่างๆเหล่านี้พรอ้มกนั อาทิ 
  - กระแส Digitization ก่อใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของผูค้นและรปูแบบในการท าธุรกจิ 
  - กระแส Urbanization ที่มกีารกระจายตัวไปโดยรอบทุกคนเริม่มชีีวติความเป็นอยู่แบบคน
เมอืง มกีารกระจายตวัทางความเจรญิไปสูภู่มภิาคมากขึน้ 
  - กระแส Commonization ที่เป็นเรื่องทีผู่้คนในโลกไดร้บัผลกระทบร่วมกนัอย่างถ้วนทัว่ ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การก่อการร้าย โรคระบาด ที่สามารถแพร่ไปในทุก
ภูมภิาคของโลกอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้
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 2. Regionalization กระแสการรวมกลุ่มกนัในภูมภิาค ไม่ว่าจะเป็นในเชิงของภูมริฐัศาสตร์และภูมิ
เศรษฐศาสตร ์การรวมกลุ่มดงักล่าวท าใหม้อี านาจต่อรองของประเทศทีอ่ยู่ในกลุ่มสมาชกิเป็นอย่างด ี
 3. Localization กระแสของการมคีวามเป็นทอ้งถิน่และชุมชนอย่างเขม้ขน้ สกลนครเป็นตวัอย่างหนึ่ง
ของการม ีLocality ที่เขม้แขง็ เนื่องจากมคีวามเป็นเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที่ชดัเจน รวมถึงมศีิลปะและ
วฒันธรรมทีส่บืทอดและเชื่อมโยงคนในทอ้งถิน่มายาวนาน 
 "Thailand 4.0" ประกอบด้วย 2 แนวคิดส าคญั 

1. "Strength from Within" คือการสร้างความเข้มแขง็จากภายใน Strength from Within 
หรอืการสรา้งความเขม้แขง็จากภายในนัน้ มกีลไกในการขบัเคลื่อนหลกัอยู่  3 ตวั คอื 

- การยกระดบันวตักรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคสว่นในประเทศ 
- การสร้างสังคมที่มีจิตวิญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Driven 

Proposition) 
- การสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและเครอืขา่ย (Community Driven Proposition) 

  ซึง่ทัง้ 3 กลไกนี้ต้องขบัเคลื่อนไปพรอ้มๆกนันวตักรรมจะถูกยกระดบัขึน้ ผ่าน Growth Engine 
3 ตวัใหม่ อนัประกอบด้วย Green Growth Engine, Productive Growth Engine และ Inclusive Growth 
Engine การยกระดบันวตักรรมเมื่อผนวกกบัการสรา้งสงัคมที่มจีติวญิญาณของผูป้ระกอบการ จงึจะเอื้อให้
เกิดการสร้าง Smart Enterprise ที่มีโมเดลการท าธุรกิจแบบใหม่ๆ มากมาย ท่ามกลาง Enabling 
Ecosystem ที่เอื้อให้เกิดการรงัสรรค์นวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์ส่วนสุดท้ายของ Strength from 
Within คอืการสรา้งความเขม้แขง็ในระดบัฐานรากหรอืชุมชน ซึ่งเมื่อผนวกความเขม้แขง็ในระดบัฐานรากกบั
การสร้างสงัคมที่มีจิตวญิญาณผู้ประกอบการ จะก่อให้เกิดการขยบัปรบัเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสงัคม 
(Social Mobility) ผ่านการสรา้งสงัคมแห่งโอกาส (Society with Opportunity) ควบคู่ไปกบัการสรา้งสงัคมที่
สามารถ (Society with Competence) 
 2. "Connect to the World" เมื่อภายในเขม้แขง็แลว้ ก็ต้องเชื่อมโยงเศรษฐกจิภายในกบัเศรษฐกจิ
โลกและเมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคมภายในประเทศเกิดความเข้มแข็งแล้ว การเชื่อมโยงภายนอก 
(Connect to the World) เป็นสิง่ทีต่อ้งด าเนินควบคู่กนัไป ซึง่ในสว่นน้ี  ประกอบดว้ย 3 ระดบัดว้ยกนั คอื 
  2.1) Domestic Economy เศรษฐกจิภายในประเทศ 
  2.2) Regional Economy เศรษฐกจิภูมภิาค 
  2.3) Global Economy เศรษฐกจิโลก 
  เศรษฐกจิในประเทศ เมื่อเชื่อมโยงกบัแนวคดิการสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานราก  จะ
ก่อใหเ้กดิการเตมิเตม็พลงัในทอ้งถิน่ (Local Empowerment) ผ่านการคา้และการลงทุนในท้องถิน่       การ
จา้งงานในท้องถิน่ และน าไปสู่ความเป็นเจา้ของของคนในท้องถิน่ ขณะเดยีวกนั การผนวก Domestic กบั 
Regional Economy เขา้ดว้ยกนัจะเหน็ภาพของ ASEAN ในภาพใหญ่ และ CLMVT ในภาพทีเ่ลก็ลงมา  ซึ่ง
ส่วนนี้จะสอดรบักับแนวคิด "CLMVT As Our Home Market" ที่รฐับาลชุดนี้ก าลังผลักดนัอยู่ ผ่านการ
เชื่อมโยงกนัอย่างใกล้ชดิทัง้ในระดบัรฐับาลกบัรฐับาล ธุรกจิกบัธุรกิจ และประชาชนกบัประชาชน  สุดท้าย    
เป็นการเชื่อมโยง Regional กบั Global Economy ขยายความเชื่อมโยงและเรยีงรอ้ย ASEAN เขา้ดว้ยกนั 
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เพื่อเป็นพลงัต่อรองกบัส่วนอื่นๆของประชาคมโลกผ่านบทบาทในมติทิางภูมริฐัศาสตรแ์ละภูมเิศรษฐศาสตร์
ของภูมภิาคแห่งนี้ 
 

1.3  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 

 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นฐานการผลติขา้วหอมมะลคิุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภยั
และอนิทรยี ์และเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอาหารส่งออกของประเทศ รวมทัง้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วฒันธรรมประเพณี แหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาต ิและแหล่งท่องเทีย่วเชงิกฬีาระดบันานาชาต ิ

 แนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5 แนวทาง ดงัน้ี 
 1. เพ่ิมศกัยภาพการผลิตไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรียแ์ละอาหารปลอดภยั 
  1) พฒันาพื้นที่ทุ่งกุลารอ้งไห้ (ยโสธร สุรนิทร ์ร้อยเอด็ มหาสารคาม ศรสีะเกษ) ให้เป็นแหล่ง
ผลติข้าวหอกมะลคิุณภาพสูง โดยปรบักระบวนการผลติให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภยั พรอ้มทัง้
ยกระดบัเกษตรอนิทรยี์ และยกระดบัการตรวจรบัรองเกษตรอนิทรยีไ์ทยใหเ้ท่าเทยีมและเป็นที่ยอมรบัของ
ตลาดต่างประเทศ พฒันาห่วงโซ่เกษตรอนิทรยีใ์หค้รอบคลุมทุกขัน้ตอนการผลติ โดยสนับสนุนการวจิยัและ
พฒันานวตักรรมใหม่ ๆ ให้ตอบสนองตลาดสนิค้าเพื่อสุขภาพและการส่งออก จดัตัง้กองทุนเกษตรอนิทรยี ์
ส่งเสรมิตลาดสเีขยีวในชุมชนและท้องถิน่ ส่งเสรมิเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรจ าหน่ายสนิค้าผ่านช่องทาง
พาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกสท์ัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ 
  2) ส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นไปสู่สนิค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศกัยภาพของพื้นที่ ในพื้นที่ตอนบน         
ของภาค (เลย หนองคาย บงึกาฬ นครพนม) และตอนล่างของภาค (ศรสีะเกษ อุบลราชธานี) อาท ิพชื ผกั 
ผลไม ้และดอกไม ้รวมทัง้สง่เสรมิโคเนื้อคุณภาพสงูในพืน้ทีส่กลนคร มุกดาหาร นครพนม สว่นโคนมในพืน้ที่
นครราชสมีาและอุบลราชธานี 
  3) สนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้พึ่งตนเองได้ น าร่องในจงัหวดัอ านาจเจริญ 
กาฬสินธุ์ และขอนแก่น โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเครอืข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือ
สหกรณ์การเกษตรให้เขม้แขง็ ส่งเสรมิการออมและการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน พฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น
มอือาชีพ โดยยดึแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการ 1 ไร่ 1 แสน ส่งเสรมิการ
เรยีนรูจ้ากกลุ่มเกษตรกรทีป่ระสบความส าเรจ็ใหเ้ป็นตน้แบบ รวมทัง้สง่เสรมิตลาดสนิคา้เกษตรในทอ้งถิน่ 
 2. พฒันาอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปูไปสู่ผลิตภณัฑท่ี์มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
  1) พฒันาให้นครราชสมีาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร 
โดยสนับสนุนและส่งเสรมิการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัภาคอุตสาหกรรม
อาหารของภาค สร้างเครือข่ายระหว่างเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคราชการ เพื่อก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูล เทคโนโลยี นวตักรรมในการแปรรูปสนิค้าเกษตรและอาหารให้เป็นผลิตภณัฑ์
ส าเรจ็รปูทีม่ ี            มลูค่าสงูและตรงตามความตอ้งการของตลาด 



 

๒๗ 

  2) ยกระดบัมาตรฐานสนิคา้กลุ่มผา้ไหมในพืน้ทีข่อนแก่น นครราชสมีา และสุรนิทร ์กลุ่มผา้ฝ้าย
ยอ้มครามในพืน้ทีส่กลนครสู่การเป็นศูนยก์ลางแฟชัน่ในระดบัภูมภิาค โดยส่งเสรมิการพฒันาคุณภาพสนิคา้ 
การออกแบบ และตราสญัลกัษณ์ พฒันาเทคโนโลยแีละงานศกึษาวจิยัสรา้งนวตักรรม เพิม่คุณค่า     พรอ้ม
ทัง้พฒันาและยกระดบัผลติภณัฑ์ชุมชนอื่น ๆ โดยยกระดบัผู้ประกอบการและสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
วสิาหกจิชุมชนและวสิาหกจิขนาดกลางและย่อมกบัภาคอุตสาหกรรม และส่งเสรมิจบัคู่ธุรกจิเพื่อสรา้งโอกาส
ทางธุรกจิ 
  3) เพิ่มศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทนในพื้นที่ขอนแก่น กาฬสินธุ์ นครราชสีมา ชยัภูม ิ
อุบลราชธานี และให้เกิดความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน  โดยสนับสนุนการจดัการพื้นที่
เกษตรกรรมทีส่่งเสรมิใหเ้กษตรกรปลูกพชืพลงังาน สนับสนุนการผลติพลงังานทดแทนดว้ยเทคโนโลยทีี่ใช้
งาน            ไดง้า่ย พรอ้มทัง้สง่เสรมิการใชพ้ลงังานทดแทนอย่างมปีระสทิธภิาพในภาคการผลติชุมชนและ
ทอ้งบถิน่          ใหม้ากขึน้ 
 3. ยกระดับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงประเพณีวัฒนธรรมอารยธรรมขอม ยุคก่อน
ประวติัศาสตร ์และกีฬาสู่นานาชาติ 
  1) ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในพื้นที่จงัหวดับุรรีมัย์ ศรสีะเกษ นครราชสีมา ท่องเที่ยว         
เชงินิเวศ เชงิประเพณีวฒันธรรม และอารยธรรมขอมในพืน้ทีจ่งัหวดั บุรรีมัย ์สุรนิทร ์ศรสีะเกษ นครราชสมีา 
การท่องเที่ยววฒันธรรมลุ่มน ้าโขงและการท่องเที่ยวเชงิสุขภาพ ในจงัหวดัหนองคาย นครพนม มุกดาหาร 
และการท่องเที่ยวยุคก่อนประวตัิศาสตร์ ในจงัหวดัอุดรธานี ขอนแก่น กาฬสินธุ์ โดยเพิ่มนวตักรรมการ
บรกิารท่องเที่ยวให้ตอบสนองความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมาย เชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่วใหห้ลากหลาย 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพื่อให้สามารถท่องเที่ยวได้ทัง้ปี 
รวมทัง้พฒันาเสน้ทางการท่องเทีย่วที่เชื่อมโยงในลกัษณะเครอืข่ายเพื่อกระจายนักท่องเที่ยวจากเมอืงหลกั
ไปสูเ่มอืงรอง ชุมชนและทอ้งถิน่  
  2) พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง เลย – อุดรธานี – 
หนองบวัล าภู – หนองคาย - สปป.ลาว โดยเร่งพฒันาเสน้ทางการท่องเทีย่วแบบเชื่อมโยงพืน้ทีแ่ละเชื่อมโยง
กิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างภาคเอกชน กับชุมชนและท้องถิ่น ทัง้ในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน                 
ทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัท่องเทีย่ว 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการน ้าเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน 
  1) พัฒนาแหล่งน ้ าเดิมและแหล่งน ้ าธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ โดยการ
ปรบัปรุงและพัฒนาแหล่งน ้าเดิมและแหล่งน ้ าธรรมชาติให้สามารถเพิ่มปรมิาณการกักเก็บในพื้นที่กลุ่ม
จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม และร้อยเอ็ด) กลุ่มภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสมีา ชยัภูม ิบุรรีมัย ์และสุรนิทร)์ และตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี ศรี
สะเกษ ยโสธร และอ านาจเจรญิ) ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีป่ลูกพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัของภาค 
  2) พฒันาแหล่งน ้าใหม่ในพื้นที่ลุ่มน ้าเลย ช ีมูล และสรา้งแหล่งกกัเกบ็ (แก้มลงิ) ขนาดเลก็ ใน
พื้นที่ที่เหมาะสมในพื้นที่การเกษตร โดยพฒันาระบบส่งน ้าและการกระจายน ้า ให้น าไปใช้ประโยชน์ในช่วง
ฤดแูลง้ รวมทัง้พฒันาแหล่งน ้าใตด้นิตามความเหมาะสมของพืน้ที ่โดยไม่ใหเ้กดิผลกระทบจากดนิเคม็ 



 

๒๘ 

 5. ฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไมใ้หค้งความอุดมสมบูรณ์และรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ทีต่น้น ้า
เลย ชยัภูม ิอุดรธานี สกลนคร โดยก าหนดและท าเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่อนุรกัษ์ และพื้นที่ป่านอกเขต
อนุรกัษ์ในแต่ละแห่งให้ชดัเจน เน้นให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและป้องกนัการบุกรุก คุกคามป่าไม้
และพืน้ทีชุ่่มน ้า อนุรกัษ์ทรพัยากรดนิและพืน้ทีต่น้น ้าใหส้มบูรณ์ 
2.15  ยุทธศาสตรก์ารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดบัภมิูภาค พ.ศ. 2560 – 2564 
 ยุทธศาสตร์การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดบัภูมิภาค พ.ศ. 2560 – 2564 ได้
ก าหนดประเดน็ยุทธศาสตร ์5 ประเดน็ยุทธศาสตร ์ดงันี้  
 ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างบูรณาการมปีระสทิธภิาพและ
เป็นธรรม ตอบสนองต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื  

ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การสรา้งความมัน่คงและการบูรณาการบรหิารจดัการทรพัยากรน้า  
ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มอย่างมสีว่นร่วม  
ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การป้องกนั ลดผลกระทบและปรบัตวัรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศและภยัธรรมชาต ิ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  5  การเพิ่มประสิทธิภ าพ  กลไกและองค์ก รการบริห ารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างบูรณาการ 
2.16  ทิศทางการพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 

 ไดใ้หค้วามส าคญักบั ประเดน็ต่างๆ ดงันี้ 
 ๑) การพัฒนาการค้าชายแดนและสร้างความสมัพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อการร่วมมือทาง
เศรษฐกจิ  โดยเฉพาะการผลติแบบ Contact  Farming กบั สปป.ลาว  และพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และสิง่
อ านวยความสะดวกในเมอืงและด่านชายแดนใหส้ะดวก รวดเรว็ เอือ้ต่อการคา้การลงทุน 
 ๒) การพฒันาระบบบรหิารจดัการ  เพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้า เช่น จดัท าเวลาท าการของ
ด่านมุกดาหาร - -สะหวนันะเขต  และด่านสะหวนั - ลาวบาว  ให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั  การให้สตัยาบัน
ภาคผนวกและพธิสีารแนบท้ายการด าเนินการความตกลงว่าด้วยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมภิาคลุ่ม
แม่น ้าโขง (GMS Cross - Border Transportation Agreement : GMS CBTA)  เพื่ออ านวยความสะดวก
การผ่านแดนของคนและสนิคา้ในอนุภูมภิาค การร่วมมอืไทยและลาวพฒันา Single Window Inspection : 
SWI เพื่อใหเ้อื้อต่อการตรวจปล่อยสนิคา้ ณ จุดเดยีว Single  Stop  Inspection  :  SSI  ทีด่่านมุกดาหาร - 
สะหวนัเขต 
 ๓) พัฒนาการท่องเที่ยว  โดยเน้นท่องเที่ยวศิลปวฒันธรรมประเพณีเชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน และ
พฒันาผลติภณัฑช์ุมชนเพือ่สรา้งมลูค่าเพิม่ 
 ๔) พฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ  และเน้นส่งเสรมิให้
พื้นที่ชลประทานเป็นพื้นที่เกษตรก้าวหน้า  ผลติสนิค้าเกษตรมูลค่าเพิม่สูง อาท ิพชืผกั  ไมด้อกไมป้ระดบั  
และผลไม้  และการขยายปลูกพชืเศรษฐกิจใหม่  เช่น  ยางพารา  ปาล์มน ้ามนั  ให้มากขึ้น ควบคู่กบัการ
สนบัสนุนการท าปศุสตัวโ์ดยเฉพาะโคเนื้อ 
 ๕) พัฒนาทรพัยากรมนุษย์  เพื่อรองรบัการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปิดประตูสู่อินโดจีน โดย
ยกระดบัการศกึษา  และสง่เสรมิ  ฟ้ืนฟู  ศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ 



 

๒๙ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัสกลนคร 

๔.1 ต าแหน่งการพฒันาจงัหวดั (Positioning) 
 1) การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 2) การคา้ การลงทุน 
 3) การพฒันาการท่องเทีย่ว  
๔.2 วิสยัทศัน์ (Vision) 
 “ เป็นแหล่งเกษตรปลอดภยั กา้วไกลการคา้ พฒันาการท่องเทีย่ว ” 
๔.3 พนัธกิจ (Mission) 
 พนัธกิจท่ี ๑ บรหิารยุทธศาสตรจ์งัหวดัสกลนครสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนืตามปรชัญา 
   เศรษฐกจิพอเพยีง 
 พนัธกิจท่ี ๒ ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในจังหวัด           

สกลนครอย่างบูรณาการ สูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื 
 พนัธกิจท่ี ๓ ก ากบัตรวจสอบและควบคุมการบรหิารราชการจงัหวดัสกลนครตามหลักการบรหิาร

กจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

๔.4 ค่านิยม (Value)  
 “ อยู่สกล รกัสกล ท าเพื่อสกลนคร ” 

  อยู่สกล หมายถงึ ขา้ราชการ เจา้หน้าที่ และประชาชนทีม่ภีูมลิ าเนาอยู่ในจงัหวดัสกลนคร ทัง้
โดยการเกดิและทีอ่ยู่อาศยัอนัมคีวามหลากหลายเชือ้สายเผ่าพนัธุ ์มวีฒันธรรม ประเพณี ความเชื่อศรทัธาใน
ศาสนาพุทธ ศาสนาครสิต์ ศาสนาอิสลาม รวมทัง้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จากภูมิล าเนาอื่นๆ  ที่เข้ามา
ปฏบิตังิานและหรอืมาประกอบสมัมาอาชพีอยู่ในพืน้ทีจ่งัหวดัสกลนคร 
  รกัสกล หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทัง้โดยการเกิดและที่อยู่อาศัย ที่
ปฏบิตังิานในพืน้ที่จงัหวดัสกลนคร ต่างมหีวัใจและจติวญิญาณของความรกัความผูกพนักบัจงัหวดัสกลนคร 
ซึ่งเป็นเมอืงที ่  น่าอยู่ ด้วยภูมอิากาศ ธรรมชาต ิรกัศรทัธา คุณธรรมทางศาสนา มจีติส านึกหวงแหนความ
เป็นสกลนคร 
  ท าเพื่อสกลนคร หมายถงึ ขา้ราชการ เจา้หน้าที ่และประชาชนทัง้โดยการเกดิและที่อยู่อาศยั
ทีป่ฏบิตังิานในจงัหวดัสกลนคร ขา้ราชการที่มภีูมลิ าเนาในจงัหวดัสกลนคร ไปปฏบิตังิานในจงัหวดัอื่นๆ มี
ความรกัสกลนคร การปฏบิตัหิน้าทีก่ารงาน การประกอบสมัมาอาชพี เป็นการท างานดว้ยหวัใจเพื่อจงัหวดั
สกลนคร จงึต้องเป็นบุคคลทีม่คีุณธรรมจรยิธรรมในการประพฤตปิฏิบตัตินและปฏบิตังิาน ยดึมัน่ ถอืมัน่ใน
ความถูกตอ้ง ดงีาม กลา้ท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง 

๔.5 เป้าประสงคร์วม (Goal) 
 “ เพิม่มลูค่าผลติภณัฑม์วลรวม และรายไดข้องประชาชน ” 

 ตวัช้ีวดั 



 

๓๐ 

  ๑) มลูค่าผลติภณัฑม์วลรวม จงัหวดัสกลนคร (GPP) เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 จากปีทีผ่่านมา  
  ๒) รายไดต้่อหวัต่อปีของประชากรเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 จากปีทีผ่่านมา 
  ๓) จ านวนฟารม์ทีผ่่านมาตรฐาน GAP เพิม่ขึน้อย่างน้อยปีละ 30๐ แปลง/ฟารม์ 
 
 
๔.6 ประเดน็ยุทธศาสตร ์(Strategic Issues) 
 

ประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ช่ือประเดน็ยุทธศาสตร ์

๑ การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง 

๒ การพฒันาการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่ว 

๓ การพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์พือ่สง่เสรมิคุณภาพชวีติทีด่ี 

๔ การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยัง่ยนื 

๕ การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาลและความมัน่คง 

แผนพฒันาจงัหวดัสกลนคร 

   นโยบายการพฒันาจงัหวดัสกลนคร 
 ผู้ว่าราชการจงัหวดัสกลนคร ได้ก าหนดนโยบายการพฒันาจงัหวดัสกลนคร โดยยดึหลกัการท างาน 
“สกลนคร” คอื 
  ส : สถาบนัพระมหากษตัรยิ ์สามธรรม และสามด ามหศัจรรย์ 
  ก : เกษตร  
  ล : ลงทุนและการคา้ 
  น : เมอืงน่าอยู่ 
  ค : คน หมู่บา้น/ชุมชน 
  ร : ร่วมมอืท างาน 
 โดยมแีนวทางพฒันาจงัหวดัสกลนคร ทีส่ าคญั 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 
  1. ยกระดบัมาตรฐานการท่องเทีย่วจงัหวดัสกลนครใหม้ชีื่อเสยีง 
  2. สง่เสรมิอุตสาหกรรมการเกษตร วสิาหกจิชุมชน และสนิคา้ OTOP 
  3. สง่เสรมิสนบัสนุนการคา้การลงทุน  

  ความต้องการของประชาชนในจงัหวดัสกลนคร 
 จงัหวดัสกลนคร ได้มีค าสัง่ที่ 2617 / 2559 แต่งตัง้คณะอนุกรรมการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและ
แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจงัหวดัสกลนคร เพื่อท าหน้าที่การรวบรวมข้อมูลพื้นฐานแต่ละด้านและ



 

๓๑ 

วเิคราะหข์อ้มลู พจิารณากลัน่กรองและคดัเลอืกแผนงาน/โครงการของแต่ละสว่นราชการ เพื่อใชใ้นการจดัท า
และทบทวนแผนพฒันาจงัหวดั 4 ปี และแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี ของจงัหวดัสกลนคร 
 ขอ้มูลความต้องการของประชาชนในจงัหวดัสกลนคร จากการส ารวจความคดิเหน็ของประชาชนใน
ทอ้งถิน่จงัหวดัสกลนคร สรุปสาระส าคญัไดด้งัต่อไปนี้ 

 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1) การบรหิารจดัการน ้าอย่างเป็นระบบ ทัง้แหล่งน ้าอุปโภค-บรโิภค และการเกษตร 
2) การบรหิารจดัการระบบน ้าบาดาลในพืน้ทีข่าดแคลนน ้า 
3) การขยายระบบประปาภูมภิาค ประปาหมู่บา้น ใหค้รอบคลุมทุกครวัเรอืน 
4) การขยายเขตการตดิตัง้ไฟฟ้าสาธารณะใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที่ 
5) การปรบัปรุง ซ่อมแซม ขยายเส้นทางคมนาคมทางบกให้ได้มาตรฐาน และครอบคลุมทุก

เสน้ทาง 
6) การพฒันาเสน้ทางคมนาคมเชื่อมโยงสูก่ารคา้และการลงทุนในอนุภูมภิาค 
7) การขยายเขตโทรศพัทส์าธารณะใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที ่
8) การปรบัปรุงระบบระบายน ้าเพือ่ป้องกนัการท่วมขงัของน ้าในฤดฝูน 

 ด้านเศรษฐกิจ 
1) การใหค้วามรูใ้นการประกอบอาชพี ดา้นเกษตรกรรม หตัถกรรม อุตสาหกรรม การค้าและการ

ลงทุน 
2) การสง่เสรมิการจดัตัง้กลุ่มอาชพี กลุ่มสหกรณ์ ศูนยร์วมสนิคา้การเกษตรและสนิคา้แปรรูป 
3) การจดัตัง้ตลาดกลางการเกษตร และผลติภณัฑ ์ผา้ใหม ผา้คราม คุณภาพ P.GMP. 
4) การจดัตัง้ศูนยร์วมสนิคา้การเกษตรและสนิคา้แปรรูป 
5) การขยายช่องทางการตลาด พร้อมทัง้ประชาสัมพันธ์สินค้าท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จ ักอย่าง

แพร่หลาย 
6) การจดัหาแหล่งเงนิทุน หรอืจดัตัง้กองทุนกูย้มืส าหรบัการประกอบอาชพี 
7) การพฒันาสภาพพืน้ทีม่อีุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการเพาะปลูก 
8) การปรบัโครงสรา้งการผลติทางการเกษตร การปรบัปรุงบ ารุงดนิให้เหมาะสมกบัการปลูกพชืแต่ละ

ชนิด 
9) การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงิธรรมะ วฒันธรรมและธรรมชาต ิ
10) การควบคุมราคาปัจจยัการผลติ เช่น เครื่องมอืเกษตร อุปกรณ์เกษตร ค่าแรงงาน 
11) การสง่เสรมิอาชพีแก่ประชาชนเพือ่เพิม่รายได้ ลดรายจ่าย 
12) การสง่เสรมิเกษตรทฤษฎใีหม่ การปรบัปรุงคุณภาพพนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัวใ์หม้คีุณภาพ 
13) การสง่เสรมิกลุ่มทอผา้ยอ้มคราม 
14) การก าหนดค่าแรงงานขัน้ต ่าใหส้อดคลอ้งกบัคา้ครองชพีในปัจจุบนั 

 ด้านการศึกษา 



 

๓๒ 

1) การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ในทุกมติิ เพื่อเชื่อมโยงสู่การบรหิารการพฒันาและการแก้ไข
ปัญหาเชงิพืน้ที ่

2) การพฒันาดา้นการศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัการประกอบอาชพีของประชาชนในจงัหวดั 
3) การพฒันาศกัยภาพทรพัยากรบุคคลเพื่อสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและรองรบัการก้าว

เขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 
4) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในการประกอบอาชีพและตอบสนองความต้องการของ

ตลาดแรงงาน 
5) การพฒันาศกัยภาพสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน การกฬีาและนนัทนาการ 
6) การสง่เสรมิการด าเนินงานโรงเรยีนในฝันและสง่เสรมิกจิกรรมของเดก็และเยาวชน 
7) การสง่เสรมิการเรยีนรูภู้มปัิญญาทอ้งถิน่ และจากปราชญ์ชาวบา้น 

 ด้านศาสนา และวฒันธรรม 
1) การบ ารุง สง่เสรมิ และรกัษาจารตีประเพณี วฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
2) การรณรงคใ์หพุ้ทธศาสนิกชนในจงัหวดั ธ ารงไวซ้ึง่ศลีธรรมอนัดงีามตามพระพุทธศาสนา 
3) การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วทางพุทธธรรม และการเรยีนรูเ้ชงิธรรมะ 
 

 ด้านสาธารณสุข 
1) การส่งเสรมิสุขภาพ พลานามยัของประชาชน โดยบูรณาการให้ภาคประชาชนมสี่วนร่วม

เพือ่การดแูลตวัเองในเบือ้งตน้ 
2) การขยายจุดใหบ้รกิารดา้นสุขภาพ ศูนยส์ุขภาพชุมชนใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที ่
3) การสง่เสรมิหมู่บา้นปลอดเหลา้และการพนันในงานศพ 
4) การสง่เสรมิและรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคตดิต่อ 
5) การเพิม่อตัราอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) ในพืน้ที ่

 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1) การสรา้งจติส านึกใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
2) การตรวจสอบและควบคุม มใิหป้ระชาชนบุกรุกทีส่าธารณะ และตดัไมท้ าลายป่า 
3) การสง่เสรมิการปลูกป่า และเพิม่ความอุดมสมบูรณ์ใหพ้ืน้ทีป่่าชุมชน 
4) การสรา้งสวนสาธารณะ สนามกฬีา เพือ่เป็นสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจของประชาชน 
5) การจดัหาทีท่ิง้ขยะเพือ่น าไปก าจดัอย่างถูกสุขลกัษณะ 
6) การป้องกนัแกไ้ขปัญหาอุทกภยัอย่างยัง่ยนื 
7) การรณรงคส์รา้งจติส านึกใหป้ระชาชนถงึพษิภยัจากการใชส้ารเคม ี
8) การขยายพืน้ทีป่่าชุมชนทีใ่ชป้ระโยชน์ร่วมกนัใหก้วา้งขึน้ เพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 

 ด้านการบริหาร และความมัน่คง 
๑) การใหค้วามรูเ้กีย่วกบัโทษพษิภยัของยาเสพตดิ 



 

๓๓ 

๒) การป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดที่เฉียบขาด เพื่อให้ผู้ที่กระท าความผดิเกิดความเกรง
กลวั 

๓) การประชุมประชาคมหมู่บ้าน ต าบล ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองท้องถิ่น 
และการมสีว่นร่วมทางการเมอืง 

๔) การใหค้วามรู้แก่บุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อเป็นการปรบัปรุงประสทิธภิาพ
ในการบรหิารงาน และการใหบ้รกิารแก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึและรวดเรว็ 

๕) การบงัคบัใชก้ฎหมาย ควรเป็นไปดว้ยความเทีย่งตรง เป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิตั ิ
๖) การสรา้งจติส านึก เสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรม ส่งเสรมิใหค้นท าด ีคดิด ีในทุกหน่วยงานทุก

ระดบั 
๗) การใหภ้าครฐัแกไ้ขปัญหาความยากจน ยาเสพตดิ ภยัพบิตั ิ
๘) การป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพตดิในพืน้ที ่
๙) การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในชุมชน 
๑๐) การขยายเตตดิตัง้กลอ้งวงจรปิด (CCTV) บรเิวณจุดเสีย่งภายในชุมชน 
๑๑) การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 

 
1.4  ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั
สกลนคร 
 วิสยัทศัน์  
  “สกลนครถิน่น่ายู่  มุ่งสูน่วตักรรม  รองรบั AEC ตน้แบบน าเศรษฐกจิพอเพยีง” 
 พนัธกจิ 

๑. จดัใหม้แีละบ ารุงรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานทางบก ทางน ้า และไฟฟ้า 
๒. สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติและพฒันาการศกึษาของประชาชน 
๓. สง่เสรมิและเสรมิสรา้งการจดัระเบยีบชุมชน  สงัคมและความสงบเรยีบรอ้ย 
๔. สง่เสรมิและเสรมิสรา้งการคา้  การลงทุน  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรม 
๕. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว  ประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน่ 
๖. สง่เสรมิและเสรมิสรา้งการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
๗. พฒันาท้องถิ่นร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาครฐั  ภาคเอกชนและ

หน่วยงานอื่น 
๘. เสรมิสรา้งความรูร้กัสามคัค ีและเสรมิสรา้งความมัน่คงของชาติ 

เป้าหมายการพฒันา(เป้าประสงค)์   
๑. ประชาชนไดร้บับรกิารสาธารณะดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน อุปโภคและบรโิภค

อย่างทัว่ถงึ 
๒. ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ 
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๓. ชุมชนและสงัคมมคีวามสงบเรยีบรอ้ย 
๔. การคา้  การลงทุน  พาณิชยกรรม  และเกษตรกรรม  ไดร้บัการสง่เสรมิอย่าง

เป็นระบบ 
๕. สง่เสรมิการท่องเทีย่ว  เผยแพร่ประเพณี  และอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมอย่าง

ทัว่ถงึ 
๖. ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดร้บัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูอย่างยัง่ยนื 

ครอบคลุมทุกพืน้ที ่
๗. ประชาชนไดร้บับรกิารสาธารณะทีไ่ดม้าตรฐานและมคีุณภาพอย่างทัว่ถงึ 
๘. ประชาชนรูร้กัสามคัคแีละประเทศชาตมิัน่คง 

ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา  ประกอบด้วย  5  ยุทธศาสตร ์ และ  18  แนว 
ทางการพฒันา  ดงันี้ 
            ยุทธศาสตรท่ี์ 1  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร  ตามหลกั 
        ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1  การพฒันากระบวนการผลติสนิคา้เกษตรใหป้ลอดภยัและไดม้าตรฐาน 
1.2  การพฒันาเกษตรกรและองคก์รใหม้คีวามเขม้แขง็ 
1.3  การพฒันาเพิม่มลูค่าสนิคา้เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ดา้นการตลาดสนิคา้เกษตร   

 และเชื่อมโยงเครอืขา่ย 
1.4  การพฒันาจดัหาและพฒันาแหล่งน ้าเพือ่การเกษตร 

           ยทุธศาสตรท่ี์ 2  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการค้า  การลงทุนและการท่องเท่ียว 
 2.1 การพฒันาสง่เสรมิและสบืสานวฒันธรรม  ประเพณี ภูมปัิญญาทอ้งถิน่  สู่ 
                                เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์
 2.2 การพฒันาสง่เสรมิและสนบัสนุนดา้นการท่องเทีย่ว 
 2.3 การพฒันาสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและสง่เสรมิอาชพี 
        ยุทธศาสตร ์3 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์พื่อสร้างศกัยภาพในการแข่งขนั 
 3.1 การพฒันาสง่เสรมิใหชุ้มชนสามารถพึง่พาตนเองได้ 
 3.2 การพฒันาจดัระบบการศกึษาใหท้ัว่ถงึ 
 3.3 การพฒันาสง่เสรมิและสนบัสนุนการใหบ้รกิารสุขภาพอย่างทัว่ถงึ 
        ยุทธศาสตรท่ี์ 4 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการ  
                           อย่างสมดลุและยัง่ยืน 
 4.1 การพฒันาการจดัการ  การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรพัยากรธรรมชาตอิย่าง 
                                ยัง่ยนื 
 4.2 การพฒันาการจดัการสิง่แวดลอ้มทีด่ ี
 4.3 การสาธติและสง่เสรมิดา้นพลงังาน 
        ยุทธศาสตรท่ี์ 5 ยุทธศาสตรก์ารบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลและความ 
                           มัน่คง 
 5.1 การพฒันาและปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐาน 
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 5.2 การพฒันาป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
 5.3 การพฒันาองคก์รและบุคลากร 
 5.4 การพฒันาสง่เสรมิและสนบัสนุนการพฒันาการเมอืงการปกครอง 
 5.5 ก าหนดหลกัสตูรการศกึษาเกีย่วกบัระบอบประชาธปิไตยในสถานศกึษาทุก 
       ระดบั 
 5.6 เสรมิสรา้งความรูร้กัสามคัค ี และเสรมิสรา้งความมัน่คงของชาติ 

2.  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตงวฒันา 

1.  วิสยัทศัน์การพฒันา 

   “  ชุมชนเขม้แขง็   เป็นแหล่งผลผลติทางการเกษตร  บรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล  
” 

   2.  พนัธกิจ 

1)  พัฒนาคนในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลนาตงวฒันา  ให้มีคุณภาพ   คุณธรรม มี
การศกึษา  

ความรู้เท่าทนัมีสุขภาวะที่ดีพึ่งพาตนเองได้ เป็นชุมชนเข้มแข็ง  มีความมัน่คงในการ  ด ารงชีวิตอย่างมี
ศกัดิศ์ร ี

2)  ปรบัปรุงพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้มคีวามเจรญิก้าวทนั  และได้มาตรฐานสามารถใช้
งานได ้

ดอียู่เสมอ 
3)  ส่งเสรมิการประกอบอาชีพของราษฎร ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความ
เป็นอยู่ทีด่ ี

พึง่พาตนเองได ้
4)  ใช้หลกัเกณฑ์การบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ด ีตามหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน

ภายใน 
องคก์รใหเ้ป็นเอกภาพและบรกิารใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด  ประชาชนมคีวามพงึพอใจ 

   ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตงวฒันา 
   1)  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ มแีนวทางการพฒันา  ดงันี้ 
    1.1)  การจดัการศกึษา  และการสนบัสนุนสง่เสรมิการศกึษา 
     1.2)  การสง่เสรมิกฬีาและนนัทนาการ 
    1.3)  การสงเคราะห์  การส่งเสรมิสวสัดิการ  และการส่งเสรมิคุณภาพชีวิตสตร ี 
เดก็  คนชรา  คนพกิาร  ผูด้อ้ยโอกาส  ผูต้ดิเชือ้เอดส ์ และผูย้ากจน 
    1.4)  การสง่เสรมิสุขภาพ  และการป้องกนัควบคุมโรค  
    1.5)  การสง่เสรมิและพฒันาสถาบนัครอบครวั 
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    1.6)  การส่งเสรมิและการพฒันาศกัยภาพของเดก็  เยาวชน  ชุมชน  อาสาสมคัร
และองคก์รเอกชน 
   1.7)  การสง่เสรมิสนบัสนุนและพฒันาการประกอบอาชพี 
  2)  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการท่องเท่ียว  มแีนวทางการพฒันา  ดงันี้ 
   2.1)  การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูศลิปะ  วฒันธรรม  จารตีประเพณี  และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
   2.2)  จดัให้มแีละการบ ารุงรกัษา สถานที่ท่องเที่ยว สถานที่พกัผ่อนหย่อนใจและ
สวน สาธารณะ 
   3)  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  มแีนวทางการพฒันา  
ดงันี้ 
     3.1)  การปรบัโครงสรา้งพืน้ฐานระบบการผลติทางการเกษตรและปศุสตัว์ 
    3.2)  การพฒันาตามแนวพระราชด ารเิศรษฐกจิพอเพยีง 
    3.3)  การสง่เสรมิเกษตรอนิทรยี ์
    3.4)  การสง่เสรมิการฝึกอบรมการประกอบอาชพี 
   3.5)  สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพการจดัการดา้นการตลาด 

4)  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  มแีนวทางการพฒันา  
ดงันี้ 

 4.1)  การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและบ าบดัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
   5)  ยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี  มแีนวทางการพฒันา  ดงันี้ 
    5.1)  ก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารุงรักษ าเส้นทางคมนาคม   แหล่ งน ้ า  ระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   5.2)  การจดัท าผงัเมอืง 
    5.3)  การรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  
    5.4)  การบรกิารประชาชน 
    5.5)  การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  การทุจรติ  คอรปัชัน่ 
    5.6)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    5.7)  การสง่เสรมิประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม 
    5.8)  การพฒันาองคก์รและบุคลากร 
    5.9)  การจดัหาและพฒันารายได ้
           5.10)  การพฒันาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครฐั ภาคเอกชน 
และหน่วยงานอื่น 
                      5.11)  เสรมิสรา้งความรูร้กัสามคัค ีและเสรมิสรา้งความมัน่คงของชาต ิ
   

 นโยบายผู้บริหารท้องถ่ิน 
   1)  ด้านบริหารงานทัว่ไป 
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        1.1)  งานบริหารงานทัว่ไป   
       -  การศกึษาดงูานเพือ่เพิม่พนูประสทิธภิาพในการบรหิารงานและพฒันาต าบล 
      -  การฝึกอบรมคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา  และเจ้าหน้าที่  ให้มีความรู้และ
ทกัษะใน  การปฏบิตังิานเพิม่มากขึน้ 
 
 
        1.2)  งานรกัษาความสงบภายใน   
       -  ฝึกอบรมทบทวน อปพร. เพือ่ใหพ้รอ้มกบัการปฏบิตัหิน้าที ่
      -  จดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารต่อสูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิประจ าต าบล 
      -  สนบัสนุนการปฏบิตังิานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนใหม้คีวามเขม้แขง็ 

   2)  ด้านบริการชุมชนและสงัคม 
        2.1)  งานการศึกษา   
        -  ส่งเสรมิการศกึษา  รวมทัง้การพฒันาการเรยีน  การสอน  ตัง้แต่ระดบัก่อนวยั
เรยีน  รวมทัง้พฒันาใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชส้ าหรบัการเรยีนการสอน 
       -  ส่งเสริมและจัดกิจกรรมนันทนาการของเด็กและเยาวชนเพื่อให้เข้าร่วม
กจิกรรมและตระหนักถงึความส าคญัของการพฒันาคน  ใหม้คีุณภาพ  เพื่ออนาคตของประเทศ  รวมทัง้ให้
เดก็และเยาวชนใช ้ เวลาว่างใหเ้กดิประโยชน์แก่ตนเอง  ครอบครวัและสงัคม 
       -  สนับสนุนใหเ้ดก็ในศูนยพ์ฒันาเดก็เล็กและโรงเรยีน  ในเขตต าบลนาตงวฒันา  
ไดร้บัอาหารเสรมิ  (นม)  ครบทุกคน  ตัง้แต่ก่อนวยัเรยีน –  ชัน้ประถมศกึษาปีที ่ 6   
       -  จดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าอาหารกลางวนั  ส าหรบัเด็กนักเรยีนใน
โรงเรยีนและศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ทุกแห่งในเขตต าบลนาตงวฒันา 
         2.2)  งานสาธารณสุข 
       -  พัฒนาและส่งเสรมิสุขภาพของประชาชน  โดยจดัให้มกีารส่งเสรมิการออก
ก าลงักายและกจิกรรมต่างๆ  เพือ่ใหป้ระชาชนมสีุขภาพทีด่ ี  
       -  ส่งเสรมิงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  สาขาพื้นที่  (สกลนคร)  ใน
ระดบัทอ้งถิน่ 
       -  ส่งเสรมิสนับสนุนงานป้องกันและเฝ้าระวงัการระบาดของโรค  เช่น โรคไข้
เลอืด ออก  โรคไขห้วดันก 
       -  รณรงคก์ารเฝ้าระวงัโรคของสตัว ์ เช่น  โรคพษิสุนขับา้ 
          2.3)  งานสงัคมสงเคราะห์   
       -  จดัสรรเบีย้ยงัชพีผูสู้งอาย ุ ผูพ้กิาร  ผูป่้วยเอดส ์
       -  สง่เสรมิการประกอบอาชพีใหก้บัผูพ้กิารเพือ่ใหม้อีาชพีและมรีายได้ 
        2.4)  งานเคหะและชุมชน 
       -  ก่อสรา้งอาคารหอประชุมอเนกประสงค ์ เพือ่ใชเ้ป็นสถานทีจ่ดักจิกรรมต่างๆ   
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      -  จดัหาวสัดุสิง่ของใหชุ้มชน  เช่น  เตน็ท ์ โต๊ะ  เกา้อี ้
      -  ปรบัปรุงภูมทิศัน์รมิหนองหารใหเ้ป็นสถานทีท่่องเทีย่ว 
      -  จดัใหม้สีวนสาธารณะ 
        2.5)  งานสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 
       -  พฒันาและสง่เสรมิการประกอบอาชพีของประชาชน 
      -  ฝึกอบรมใหก้บักลุ่มอาชพีต่างๆ   
      -  สง่เสรมิสนบัสนุนกองทุน  อปพร.  และกองทุน  อสม.  เพือ่สทิธแิละสวสัดกิาร 
        2.6)  งานศาสนาวฒันธรรมและนันทนาการ  ประกอบด้วย 
      -  สง่เสรมิและสนบัสนุนกจิการกฬีา 
      -  สง่เสรมิและอนุรกัษ์ศลิปะ จารตีประเพณีวฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่  
โดยการจดังานประเพณีและวนัส าคญัต่างๆ  เพือ่สบืทอดวฒันธรรมไทย 
    3)  ด้านการเศรษฐกิจ 
        3.1)  งานอตุสาหกรรมและการโยธา 
       -  ก่อสรา้ง ปรบัปรุง บ ารุงรกัษาถนน สะพาน ทางระบายน ้าท่าเทยีบเรอื  
       -  จดัให้มแีละบ ารุงรกัษาสาธารณูปโภค  โดยการขยายเขตไฟฟ้า  ไฟฟ้าส่อง
สว่างภายในหมู่บา้น  ขยายเขตไฟฟ้าเพือ่การเกษตร 
        3.2)  งานการเกษตร  ประกอบด้วย 
       -  ก่อสรา้ง  ปรบัปรุง  ซ่อมแซม  คลองส่งน ้าเพื่อให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ใน
การท าการเกษตร 
        3.3)  งานการพาณิชย ์
       -  ขยายเขตระบบประปาหมู่บ้านเพื่อใหป้ระชาชนได้ใช้น ้าประปาทัว่ถงึและครบ
ทุกหมู่บา้น 
       -  จดัใหม้ตีลาดกลางของต าบล  เพือ่รองรบัสนิคา้ทีผ่ลติไดข้องประชาชน 

   4)  ด้านการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
       4.1)  เพิม่ศกัยภาพในการใหบ้รกิารประชาชน  และน าเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชใ้นการ
ปฏบิตังิาน 
       4.2)  ให้การบรกิารขอ้มูลข่าวสาร  ตลอดจนเผยแพร่กจิกรรมขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลใหป้ระชาชนทราบ 
        4.3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครฐั   องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่  ภาคเอกชนและประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาตงวฒันา  เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์องการพฒันา 
       4.4)  บรหิารงานดว้ยความชื่อสตัย์ โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  ค านึงถงึประโยชน์
สว่นรวมของประชาชน  โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล 



 

๓๙ 

   5)  ด้านอ่ืนๆ  เช่น  การตัง้งบประมาณส ารองจ่ายไวใ้ช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น  ใน
กรณีเกดิภยัพบิตัติ่างๆ  และจะบรหิารงานดว้ยการยดึหลกัธรรมาภบิาล  หลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงที่
ด ียดึหลกัความถูกต้อง  โปร่งใส  เป็นธรรม  เน้นการมสีว่นร่วมของประชาชนใหม้ากทีสุ่ด  ยดึผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตัง้  บรหิารงานอื่นนอกเหนือจากที่ได้แถลงไว้  ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่เท่าที่กฎหมาย
ก าหนด  โดยยึดมัน่ในคุณธรรม  ความดี  ตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย   อันมี
พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  ส านึกในชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตรยิ์  และจะปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมาย  โดยเคร่งครดั  เพือ่ประโยชน์สุขของสว่นรวม 

3.  การวิเคราะห์เพื่อการพฒันา 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 (ใช้การวิเคราะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend 
ปัจจยัและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศกัยภาพดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) 

การสรปุสถานการณ์การพฒันา 
     1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

องค์การบรหิารส่วนต าบลนาตงวฒันา   ได้มีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความ
เดอืดรอ้น 

ของประชาชนได้ในระดบัหนึ่ง  แต่ก็ยงัไม่คลอบคลุมทัว่ถึงทัง้หมด  เนื่องจากมขี้อจ ากดัด้านงบประมาณ  
สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนมมีาก  โดยเฉพาะอย่างยิง่  ความต้องการด้านการขยายไฟฟ้า
สาธารณะเขา้สู่พื้นที่ท าการเกษตร  การคมนาคมขนส่ง  การระบายน ้าภายในหมู่บ้านในฤดูฝน  ซึ่งต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก  หลายๆ โครงการ/กจิกรรม  เกนิศกัยภาพที่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาตงวฒันา
จะสามารถด าเนินการได ้ ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างทัว่ถงึครบตามแผนพฒันาทีก่ าหนดไว้ 
    2)  ด้านเศรษฐกิจ 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาตงวฒันา   ไดส้่งเสรมิอาชพีต่าง ๆ  ใหป้ระชาชนเพิม่
รายได ้

ใหก้บัครอบครวั  สนบัสนุนใหป้ระชาชนด าเนินงาน  ตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  พฒันาแหล่งท่องเทีย่วและ
พฒันาเศรษฐกจิในทุกรปูแบบ  เพือ่สรา้งชุมชนเขม้แขง็ในอนาคต  ต่อไป 
     3)  ด้านสงัคมศึกษา  ศาสนาวฒันธรรม  และสาธารณสุข 

องค์การบรหิารส่วนต าบลนาตงวฒันา   ได้ส่งเสรมิความรู้และป้องกนัการระบาด
ของ  

ยาเสพตดิ  ทัง้ในเชงิรุกและเชงิรบั  รณรงคส์่งเสรมิหมู่บา้นปลอดยาเสพตดิ  ส่งเสรมิเยาวชนและประชาชน
ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไปพรอ้มๆ  กนั  เพื่อใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติดี
ยิง่ขึน้ 
     4)  ด้านทรพัยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อม 



 

๔๐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวฒันา  ได้รณรงค์ให้ความรู้  และสร้างจิตส านึ
ประชาชน 

ดา้นการอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
     5)  ด้านการเมือง  การบริหาร 
       องค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวฒันา  ได้พัฒนาทางด้านการเมืองและการบริหาร  
เพือ่ใหท้นักบัเทคโนโลยทีีท่นัสมยั  โดยการสง่บุคลากรไปอบรมสมัมนาหลกัสตูรทีต่รงตามหน้าทีต่่างๆ  เพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพในการท างานและการบรกิารใหสู้งขึน้  รวมทัง้จดัซื้อหาเครื่องมอื  วสัดุอุปกรณ์  เครื่องใช้
ต่างๆ  เพื่อให้ปฏบิตังิานได้อย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ  เพื่อเตรยีมความพร้อมการถ่ายโอนงานและ
การกระจายอ านาจจากส่วนภูมภิาค  มกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การด าเนินงานขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลนาตงวฒันา 

 
 
 
 



 

 
๓๖ 

   ปัจจยัและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพฒันา 
    ผลการวเิคราะหปั์ญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่  การวเิคราะหศ์กัยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันา  สรุปไดด้งันี้ 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นท่ี

เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     -  เสน้ทางคมนาคม 
     -  ไฟฟ้าสาธารณะ 
     -  ระบบประปาหมู่บา้น 
     -  แหล่งน ้าเพือ่การเกษตร   

ทัง้ต าบล ประชาชนทัว่ไป       เพ่ิมขึ้น  อบต. ไดป้รบัปรุงและพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเป็นประจ า
ทุกปี  แต่ประชาชนยงัมคีวามตอ้งการเพิม่เตมิอกีมาก   

2.  ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ 
      -  ปัจจยัการผลติ 
      -  อุปกรณ์และเครื่องมอืในการประกอบ

อาชพี 

ทัง้ต าบล กลุ่มอาชพี/ กลุ่ม
เกษตรกร /

ประชาชนทัว่ไป 

      ทรงตวั  อบต. ไดส้ง่เสรมิอาชพีต่างๆ  ใหป้ระชาชนเพิม่รายไดใ้หก้บั
ครอบครวั  สนบัสนุนใหป้ระชาชนด าเนินงาน  ตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  
พฒันาแหล่งท่องเทีย่ว  และพฒันาเศรษฐกจิในทุกรูปแบบ  เพือ่สรา้งชุมชน
เขม้แขง็ในอนาคต  แต่ยงัไม่ประสบความส าเรจ็เท่าทีค่วรเน่ืองจากขอ้จ ากดั
ดา้นงบประมาณ 

3.  ด้านสงัคม  การศึกษา  ศาสนา  ประเพณี
และวฒันธรรม 

      -  สวสัดกิารสงัคม 
      -  การมสีว่นร่วมของประชาชน 
      -  ความรูค้วามเขา้ใจในปัญหายาเสพตดิ 
      -  คุณภาพการศกึษา   
      -  ทุนและอุปกรณ์การศกึษา 
      -  สถานศกึษาและแหล่งเรยีนรู ้

ทัง้ต าบล ประชาชนทัว่ไป       ด้านสงัคม  ทรงตวั  ยงัขาดการมสีว่นร่วมจากประชาชนในการก าหนด
แนวทางและร่วมแกไ้ขปัญหา   
      ด้านการศึกษา  ลดลง  อบต. ไดร้่วมเขา้มามบีทบาทในการสนบัสนุน
สง่เสรมิการศกึษาร่วมกบัสถานศกึษาในเขตพืน้ที ่ เพื่อพฒันาคุณภาพทาง
การศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
      ศาสนาวฒันธรรม  ลดลง  อบต. ใหก้ารสง่เสรมิและสนบัสนุน
งบประมาณในการจดักจิกรรมทางศาสนา  ประเพณีต่างๆ  อย่างต่อเนื่องและ
สม ่าเสมอ 



 

 
๓๗ 

      -  วดัและวฒันธรรมในหมู่บา้น 
      -  งานประเพณีต่างๆ 
 



 

 
๓๘ 

 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นท่ี

เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย แนวโน้มของปัญหา 

4.  ด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
      -  โรคระบาดและโรคตดิต่อต่างๆ 
      -  สุขภาพอนามยั 
      -  ขยะมลูฝอย  สิง่ปฏกิูล 
      -  ทรพัยากรธรรมชาต ิ
      -  จติส านึกอนุรกัษ์ 

ทัง้ต าบล ประชาชนทัว่ไป       ด้านสาธารณสุข  ทรงตวั  อบต. ไดใ้หก้ารสนบัสนุนงบประมาณด้าน
การสาธารณสุขเพิม่มากขึน้  แต่กย็งัเป็นไปดว้ยความล่าชา้  เนื่องจากขาด
การมสีว่นร่วมทีด่แีละมปีระสทิธภิาพจากผูเ้กีย่วขอ้งในระดบัหมู่บา้น 
      ด้านส่ิงแวดล้อม  ลดลง  อบต. ไดใ้หค้วามส าคญัในการปรบัปรุงภูมิ
ทศัน์สถานทีต่่างๆ  และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ ประชาชนมจีติส านึก
ในการดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้มเพิม่มากขึน้ 

5.  ด้านการเมือง  การบริหาร ทัง้ต าบล คณะผูบ้รหิาร / 
สภาทอ้งถิน่ 

      ลดลง  อบต. ไดใ้หค้วามส าคญัในการพฒันาบุคลากร  ทัง้ผูบ้รหิาร  และ
สมาชกิสภาทอ้งถิน่  ใหม้โีอกาสในพฒันาศกัยภาพและความรูเ้พิม่เตมิ  โดย
การจดัสง่เขา้รบัการฝึกอบรมในหลกัสตูรต่างๆ พรอ้มทัง้ชีแ้จงใหค้วามเขา้ใจ
ในปัญหาต่างๆ เป็นอย่างด ี ท าใหเ้กดิความเขา้ใจในทศิทางเดยีวกนั  พรอ้ม
กบัการจดักจิกรรมร่วมกนัเป็นระยะๆ ท าใหเ้กดิความสมานฉนัท ์ สมคัรสมาน
สามคัคกีนั  
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๓๘ 

  ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
การวเิคราะหศ์กัยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสการพฒันาใน 

อนาคตของทอ้งถิน่  ดว้ยเทคนิค  SWOT  Analysis  ไดข้อ้มลูดงันี้ 
 

จดุแขง็ จดุอ่อน 
      1)  ประชาชนใหค้วามร่วมมอืและมสีว่นร่วมใน
กจิกรรมต่างๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืงการ
ปกครอง 
      2)  ระบบการบรหิารจดัการขององคก์รมคีวาม
เขม้แขง็ 
       3)  การเมอืงทอ้งถิน่เขม้แขง็  ไม่แตกแยก 
      4)  พืน้ทีใ่กลห้นองหาร  มแีม่น ้าล าหว้ยเชื่อม
หนองหาร  และพืน้ทีท่ ัว่ไปอุดมสมบูรณ์  มพีืน้ทีป่่า  
ทีท่ ากนิมากกว่าทีอ่ยู่อาศยัของประชาชน 
      5)  ดา้นการศกึษามกีารพฒันาอย่างต่อเนื่อง  
และมปีระสทิธภิาพ   
      6)  นโยบายการบรหิารมุ่งการบรกิารและ
ผลสมัฤทธิข์องงาน 

      1)  การรวมตวัของกลุ่มอาชพี  กลุ่มเกษตรกร
ยงัไม่เขม้แขง็ 
      2)  เกษตรกรสว่นใหญ่ยากจน  มปัีญหา
หนี้สนิเรือ้รงั 
      3)  เกษตรกรขาดความรู ้ ทกัษะในการเพิม่
มลูค่าสนิคา้เกษตร  ขาดทกัษะการบรหิารจดัการ
ดา้นการตลาด 
      4)  ปัญหาการทะเลาะววิาท  ยาเสพตดิ  การ
มัว่สุมอบายมุขในกลุ่มเยาวชน 
      5)  ปัญหาโรคไขเ้ลอืดออก 
      6)  การอพยพไปท างานในเมอืงใหญ่ของวยั
หนุ่มสาวและวยัท างาน 
      7)  รายไดข้ององคก์ารบรหิารสว่นต าบล  มี
จ านวนน้อย  เมื่อเทยีบกบัปรมิาณงานทีต่อ้ง
พฒันา   
 

โอกาส อปุสรรค 
      1)  นโยบายภาครฐั  ทีเ่อือ้ใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่  มอี านาจหน้าทีใ่นการบรหิารงาน
อย่างเป็นอสิระ  ในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ทอ้งถิน่   
      2)  ปรชัญาการด าเนินชวีติ  ตามพระราชด าริ
ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั  “เศรษฐกจิแบบ
พอเพยีง”   
       3)  กระแสการเมอืงแบบประชานิยม 
 
 

      1)  ปัญหาภยัแลง้ 
      2)  ปัญหาการว่างงาน 
      3)  ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต ่า   
      4)  ค่าครองชพีสงู  ราคาสนิคา้และปัจจยัการ
ผลติสงู 
      5)  ความขดัแยง้ทางการเมอืงระดบัชาต ิ
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